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Bilag e. Udvikling og status for Kgben-
havns Kommunes gkonomi

1. Baggrund for seerligt at se pa Kgbenhavns
Kommune

Kgbenhavns Kommunes gkonomi har siden midten af 1980'erne vaaet praeget
af en omfattende gaddsaaning og stigende finans eringsproblemer. Disse pro-
blemer er de seneste 4-5 & kulmineret med et direkte likviditetsproblem, og
en betydelig finansel ubalance. En ubaance det kun har vearet mulig at lase
ved en omfattende spareplan, salg af anlagysaktiver, og en rakke konkrete
statdige initiativer over for Kgbenhavns Kommune.

| dette bilag behandles nogle af disse udviklingstrae, idet der farst er set pa
hovedtraskkene i de tidligere statslige initiativer, der saligt har berert eller
taget udgangspunkt i udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi.

Herefter er set p& udviklingen i skat og gaddsagning, mens der i de sidste
afsnit er indeholdt en omtale af den aktuelle status, og af den mulige udvik-
ling de kommende &.

2. Tidligere initiativer vedrgrende Kgbenhavns
Kommunes gkonomi

2.1. Indledning

Beskrivelsen nedenfor &f tidligere statslige initiativer, der saaligt har berert
K gbenhavns Kommunes gkonomi, er koncentreret om udviklingen fra 1978
til i dag. Perioden er inddelt i felgende "hovedforlab”.

Perioden 1978-85, hvor diskussionen hovedsageligt har berert den udlig-
ningsmaessige dakning af de sociale merudgifter i Kgbenhavns Kommune
og andre storbykommuner. Der henvises her i gvrigt til den neamere
gennemgang af udviklingen i hovedstadsudligningen i bilag b.

Perioden 1986 til 1990, hvor der med henblik patilpasning af kommunens
gkonomi ydes et saatilskud til Kgbenhavns Kommune pa 250 mio. kr.
arligt.




Budget 1991, hvor Kgbenhavns Kommune har vedtaget en gkonomisk
3-&rsplan, omfattende en skatteforhgjelse pa 19 pct, og en samlet spareplan
pa 10 mia. kr.

Perioden 1992-96, hvor der har vaaet tale om arlige aftaler med regeringen
om sazlige finansieringselementer for Kgbenhavns Kommune, og hvor der
i de sidste & har vaaet tale om betydelige finansieringsproblemer. Aftaerne
har 1992-1996 har sdledes bl.a. omfattet f@lgende.

1992-93, hvor der i regeringens aftaer med amtskommunerne og Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner indgik en udssdtelse af skatteafregnin-
gen for 1989 og 1990 samt et statdligt Hypotekbanklan i 1993 pa 850 mio.
kr.

Aftalen for 1994 tog udgangspunkt i de sterre forskydninger i kommuner-
nes gkonomi, der opstod i forbindelse med regeringens skattereform og den
gennemfarte bruttoficering af de socide ydelser. Skattereformen og brut-
toficeringen gav under & Kgbenhavns Kommune en vaesentlig gevinst.
Samtidig gennemfartes en begramset omlagning a den amtskommunale
udligning, en statdlig finansieringsgaranti for skattegrundlaget i 1994 og et
Hypotekbanklan pa 1,2 mia. kr.

Fer indgaelse af aftaen for 1995 var der som udgangspunkt tale om en fi-
nansiel manko pa over 2 mia. kr., og et direkte likviditetsproblem i 1994.
Den samlede aftade med Kgbenhavns Kommune har som bekendt bl.a
omfattet etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab, en statdlig finan-
sieringsgaranti for skattegrundlaget for 1995 og et vassentligt ekstraor-
dinaat gendomssalg.

De salige aftaledlementer i regeringens aftale med Kgbenhavns Kommune
for 1996 omfatter bl.a. et vist ggendomssalg samt aftale om undersggel se af
muligheden for etablering af et fadles kommunalt/statsligt |1 T-aktieselskab
til overtagelse af Kgbenhavns Kommunes EDB-central. Herudover har den
gennemfarte finansieringsreform medvirket til sikring af en mere perma-
nent lasning af finansieringssituationen bl.a. via indferelse a en frivillig

statsgaranti for kommunernes udskrivningsgrundlag. Herudover har aan-
dringerne i udligningssystemet givet Kgbenhavns Kommune en vasentlig
gevinst.

2.2. Perioden 1978-1985 - debat om udligningsmeessig
deekning

Kagbenhavns Kommune fremlagde i 1977 med rapporten "Bloktilskud og an-
dre udligningsordninger” en samlet gennemgang og kritik af det davearende
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bloktilskudssystem. Det blev bl.a. papeget, at der med de davaarende kriteri-
er kun i ringe omfang blev taget hensyn til de sociale merudgifter i storby-
erne, og a Kebenhavns Kommune havde haft et vaessentligt tab pa
omlagningen fra refusionsordninger til generelle tilskud.

Opgjort i 1977-niveau svarede tabet pa refusionsomlaegningen til ca. 475
mio. kr. Der pegedes i rapporten pa mulighed for enten saatilskud til
storbyerne eller andring af kriterier for opgerelse af kommunernes udgifts-
behov og fordeling af bloktilskud.

Rapporten var den umiddelbare anledning til, at indenrigsministeren i 1977
nedsatte en arbejdsgruppe til at analysere de kommunale udgiftsbehov. Ar-
bejdsgruppen afgav i november 1978 betamkning nr. 855 "Kommunale ud-
giftsbehov". Herudover er spgrgsmdet behandlet i betankning nr. 963,
1982. Disse overvejelser er naamere omtalt i bilag b.

Ved lov nr. 252 af 8. juni 1979 og lov nr. 181 & 14. mg 1980" , blev der
pa baggrund af disse overvejelser gennemfart en omfattende reform &f til-
skuds- og udligningssystemet. Zndringen omfattede bl.a. indferelse af so-
cialekriterier i bade den primaa- og amtskommunale udligning.

Den samlede aandring af de sociale kriterier gav Kgbenhavns Kommune en
udligningsmaessig gevinst pa 425 mio.kr. (i davaaende prisniveau) - hvortil
dog kom et tab pa 85 mio. kr. vedrarende saaforsorgens udlasgning.

Som opfalgning pa forhandlingerne med Kgbenhavns Kommune i 1984 fo-
retog AKF, pa bestilling fra Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg, i
1984/1985 en naamere analyse af Kabenhavns Kommunes saalige storby-
problemer og merudgifter pa det sociale omrade. Undersggelsen konklu-
derede, at en stor del af Kgbenhavns Kommunes merudgifter pa de sociale
og sundhedsmaessige omrade kunne forklares ud fra de saglige sociale for-
hold i Kgbenhavns Kommune. Men der pegedes samtidig pa, at Ko
benhavns Kommunes gkonomiske problemer métte ses i sammenhaang med
kommunestrukturen og opgavefordelingen i hovedstadsomradet.

| rapporten konkluderes, at Kgbenhavns Kommune pa skoleomradet, det
sociale omrade og sundhedsomradet i alt har et ekstra udgiftsbehov pa 1,2
mia. kr. som falge af de saalige socide forhold i kommunen. En vassentlig
del af dette sterre udgiftsbehov blev dog allerede dakket via det eksiste-
rende udligningssystem.

! Lovfordag nr. L 220 & 15. mg 1979, og lovfordag nr. L 156 & 28. februar
1980.
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Analysens resultatet indgik i Indenrigsministeriets fortsatte overvejelser, jf.
bl.a. betaankning nr. 1033, marts 1985, og i lovfordag nr. L 225 af 24. april
1985, hvori der fremsattes fordag om andring i udligningssystemet fra
tilskudsaret 1987.

De her gennemferte andringer i den kommunale udligning, havde dog for
den primagkommunale udligning i det vassentligste til hensigt at mindske
virkningen af den samtidigt fremlagte sociale refusionsomlagning.

Refusionsomlaggningen, der indebar, at den statslige refusion for de sociale
institutioner bortfaldt fra 1987, gav saglige tab for storbykommunerne, der
havde forholdsvis hgje institutionsudgifter. Dette blev med lovfordag nr. L
225 sagt imadegaet ved en forhgielse og andring af de sociale kriterier i
den primaakommunale udligning. Kgbenhavns Kommunes samlede tab pa
refusionsomlaggningen, efter korrektion af den primsakommunale udlig-
ning, blev opgjort til 171 mio. kr.

For den amtskommunale udligning blev der ved samme lgjlighed gen-
nemfert en aandring af de sociale kriterier. Disse aandringer blev i lovforsa
get bl.a. begrundet i de merudgifter, som AKF's undersggelse havde pavist
pa sundhedsomradet. Den samlede omlaggning af den amtskommunale ud-
ligning gav Kgbenhavns Kommune en beregnet gevinst pa 292 mio. kr.

2.4. Det seerlige tilskud for arene 1986-1990

Perioden 1978-85 var generelt pragget af betydelige finansieringsproblemer,
der delvist blev dakket ved et stort likviditetsforbrug. Udviklingen kulmi-
nerede med en negativ likviditet, og Kgbenhavns Kommune métte ved flere
lejligheder sgge tilladelse til brug af de kommende &s laneadgang. For
1985 gav regeringen herudover tilladelse til, at kommunen kunne Iane 250
mio. kr. til styrkelse af kassebeholdningen, og for 1986 indgik det i den
samlede lgsning af kommunens gkonomiske problemer, at |anerammen
blev foreget med 500 mio. kr. ud over den "ordinage" laneadgang pa 650
mio. kr.

Med lovforslag nr. L 227 blev der i 1985 pa baggrund af disse gkonomiske
problemer indfert et direkte saartilskud til Kgbenhavns Kommune.

Tilskuddet udgjorde 250 mill. kr. &rligt, og blev i lovforslaget begrundet
med "hensyn til Kgbenhavns Kommunes gjeblikkelige akonomiske proble-
mer" og "for at give tid til nedvendige tilpasninger i kommunens gkonomi,
styrelse og struktur".
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Halvdelen af tilskuddet blev finansieret af kommunerne i hovedstadsomré
det. Den gvrige ddl &f tilskuddet var generelt finansieret af primaakommu-
nerne via bloktilskuddet.

Saxtilskuddet indgik i en samlet Iasning af Kgbenhavns Kommunes gko-
nomiske problemer. | tilknytning til saatilskuddet indgik sdledes ogs, jf.
tidligere, en midlertidig forhgjelse af kommunens Ianeramme for 1986 med
500 mio. kr., ligesom der blev gennemfart en generel aandring af reglerne
for beskatning af statens ejendomme.

| lovbestemmelsen om saatilskuddet indgik en bemyndigelse til in-
denrigsministeren til - "med henblik paen langsigtet forbedring af kommu-
nens gkonomi" - at fastssdte de naamere betingelser for ydelse af
saatilskuddet for drene 1987-90.

Som anfart i lovforslagets bemaarkninger var det regeringens hensigt, at der
skulle fastsadtes et krav om en negativ realvakst i kommunens udgiftsni-
veau paca. 2 pct. &ligt.

Den precise afgramsning og opgerelse af udgiftsreduktionen blev fastsat
ved drlige forhandlinger med regeringen, og blev i perioden fastsat efter
lidt forskellige opgarel sesmetoder. Ved fastsadtelse af sparekravet for 1987
blev der eksempelvis taget hgjde for, at Kagbenhavns Kommune i de for-
udgdende & havde gennemfart besparelser pa over to pct. pr. ar, hvorfor
sparekravet blev opgjort ud fra den samlede realvakst for perioden 1984-
87. For 1988 blev kravet aandret til et krav om uaandret beskatningsniveal,
mens der for 1989 og 1990 igen blev stillet krav til faldende udgiftsniveau.

2.5. Udseettelse af skatteafregning i 1990 og 1991

| aftden af 9. mgj 1990 mellem regeringen og Amtsradsforeningen om gko-
nomien i 1991 indgik bl.a, at skatteafregningen for skattedrene 1989 og
1990, der ellers skulle indbetales i 1990 og 1991, blev udskudt. Dette afta
lepunkt kom ogsa til at omfatte K @benhavns Kommune. Hensigten hermed
var generelt at undga skattestigninger i 1991. Aftaen blev udmentet ved en
andring af kildeskatteloven i 1990, der gav indenrigsministeren en be-
myndigelse til at bestemme tidspunktet for tilbagebetalingen af de udsatte
novemberafregninger efter forhandling med de pagaddende parter, idet
"tilbagebetalingen pabegyndes, nar der bliver overskud i amtskommunernes
gkonomi".

Udskydelsen af novemberafregningen udgjorde for Kgbenhavns Kommune
for skattedrene 1989 og 1990 henholdsvis 239 mio. kr. og 284 mio. kr.,
mens der for amtskommunerne var tale om henholdsvis 1,1 mia. kr. og 0,6
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mia. kr. Forholdsmaessigt var der altsa tale om en sterre finansieringslem-
pelse for Kgbenhavns Kommune end for amtskommunerne.

2.6. "3-ars planen for 1991-93"

Som omtalt ovenfor bortfaldt det saarlige tilskud pa 250 mio. kr. til Kgben-
havns Kommune fra 1991. Kgbenhavns Kommune havde under for-
handlinger med regeringen fremfart, at Kgbenhavns Kommunes situation
var forvaaret drastisk fra 1991, og at der nu var tale om en permanent uba-
lance paop mod 1,7 mia. kr.

Der blev dog ikke under forhandlingerne med regeringen givet tilsagn om
saglige initiativer ud over de generelle finansieringsmasssige lempelser for
1991, jf. ovenfor.

| forbindelse med budgetlaggningen for 1991 fremlagde Kgbenhavns Kom-
mune pa denne baggrund en gkonomisk 3-arsplan for arene 1991-93. 3-ars-
planen omfattede dels en skatteforhgjelse pd 19 pct. - svarende til et
merprovenu pa godt 800 mio. kr. - og dels en spareplan for de tre & pai at
10 mia kr.

Budgettet for 1991 endte med at balancere med en skatteforhgjelse pa 19
pct., besparelser pa 500 mio. kr., og ekstraordinaare indtasgter, der omfattede
giendomssalg pa 390 mio. kr., og udskydelse af afdrag pa lan pa 175 mio.
kr.

2.7. Kommuneaftaler for 1992-93

Kgbenhavns Kommunes 3-&rs plan byggede pa de statsige sken over
udviklingen i skattegrundlag og uandrede udgifter pa de konjunkturaf-
haangige omrader. Det planlagte ma var, at der i lgbet af 3-&s perioden
skulle skabes en strukturel balance. Allerede ved budgetlasgningen for 1992
stod det dog klart, at disse forudsagninger ikke var holdbare.

Det skyldes navnlig stigende udgifter til kontanthjadp og aktivering, og en
lavere udvikling i skattegrundlaget end forudsat. Kebenhavns Kommune
opgjorde, a budgetsituationen for 1992 i dt var blevet forvearet med 11
mia. kr. P4 den baggrund blev det samlede sparemdl opjusteret til 1,1 mia.
kr. Herudover blev der ved budgetlasgningen for 1992 gennemfert et ekstra-
ordinaat gendomssalg, ligesom der skete en fremrykning af de planlagte
besparel ser.

De kommuneaftaler, der blev indgaet med de kommunale parter i juni 1991,
vedrerte perioden 1992-1994 og indebar to veesentlige generelle finan-
sieringslempende foranstaltninger:
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* Udsadtelse af den almindelige skatteafregning med ét ar (fra novem-
ber aret efter skattedret til mgj to ar efter skattedret). Det betad sdledes,
at afregningen for skattedret 1991 blev udskudt fra 1992 til 1993.

*  Tilsagn om statslige Hypotekbanklan for 1993. For amts- og primaa'-
kommunerne fordeltes Hypotekbanklanene efter kommunernes be-
skatningsgrundlag, mens |anerammen for K gbenhavns- og Frederiks-
berg Kommuner fremgik direkte af forhandlingsresultatet. Der indgik
heri en lanemulighed pa 550 mio. kr., som efterfglgende blev forhgjet
til 850 mio. kr.

De ydede |an fremgdr af den falgende tabel 1

Tabel 1. Udbetalte Hypotekbankl &n for 1993

Kgbenhavns Konmune 850 m o. Kkr.
Frederi ksberg Kommune 150 m o. kr.
Pri mex konmuner ne 1.000 m o. kr.
Amt skonmmuner ne 1.400 m o. kr.
Hel e | andet 3.400 m o. Kkr.

2.8. Spgrgsmalet om sygehusudligningen

| forhandlingsresultatet af 11. juni 1991 med Kgbenhavns Kommune indgik,
at der skulle nedsadtes et udvalg under Sundhedsministeriet med henblik
pd, at undersage forskellene i sygehusudgifter mellem Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner og det gvrige land. Udvalget afgav i juni 1992
rapporten "Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners sygehusforbrug,
Sundhedsministeriet 1992".

Sundhedsministeriets redegerelse viste bl.a, a Kgbenhavns Kommune
havde et alderskorrigeret sengedagsforbrug pa det somatiske sygehusomré-
de, der var 32 pct. hgjere end landsgennemsnittet. Heraf kunne en vaesentlig
del af merforbruget dog henfares til sociale forhold. Undersagelsen viste s&
ledes, at merforbruget faldt til 12 pct., hvis der blev korrigeret for sociale
forhold sdsom indkomst, formue, kontanthjadp, boligforhold, erhverv,
civilstand.

| forhandlingsresultaterne mellem regeringen og Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner den 22. juni 1992 om den kommunale gkonomi i 1993
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indgik pa baggrund & ovennsevnte rapport, a Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg skulle underkaste spargsmalet om Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuners sygehusforbrug en neamere vurdering med hen-
blik pa lovforsag med virkning for tilskudsaret 1994.

Fra statdig side blev det fremfart, at der ud fra Sundhedsministeriets rap-
port var pavist en "manko" for Kgbenhavns Kommune i den amtskommu-
nale udligning pa 300-400 mio. kr. Denne konklusion kunne dog ikke
stettes af Amtsradsforeningen.

| forbindelse med den efterfalgende skattereform, der gav Kgbenhavns
Kommune en betydelig gevinst, jf. nedenfor, blev der dog opnaet enighed
mellem de kommunale parter og regeringen om en lgsning, hvorefter der
gennemfartes en begramset omlaggning af de sociae kriterier. Det forud-
sattes herefter, at der var taget endeligt stilling til andringer i udligningen
pa baggrund af Sundhedsministeriets rapport.

2.9. Aftalen for 1994

| aftdlen med Kagbenhavns Kommune indgik pa linje med aftaerne for
amtskommunerne og Frederiksberg Kommune, at der blev givet en statslig
finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlaget for 1994. Efterfelgende er
det aftdt, at finansieringsgarantien ophaeves for amtskommunerne og Fre-
deriksberg Kommune. For Kgbenhavns Kommune forventes det dog fort-
sat, at det garanterede udskrivningsgrundlag vil ligge over det faktiske
niveau, og at garantien derfor vil vage effektiv.

Virkningen af skattereformen, bruttoficering og andring af den amtskom-
munale udligning var beregnet til en samlet gevingt for Kgbenhavns Kom-
mune pa 388 mio.kr. Herudover blev der pa baggrund af den skennede
underskudsvurdering givet tilsagn om et statsligt Hypotekbanklan pa 1,2
mia. kr., jf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Udbetalte Hypotekbanklan for 1994

Kgbenhavns Kommune 1.218 mio. kr.
Frederiksberg Kommure 141 mio. kr.
Amtskommunerne 196 mio. Kr.
Hele landet 1.555 mio. Kkr.
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2.10. Aftalen for 1995

Ved det farste budgetoplagg for 1995 var der udsigt til en ubalance i Kaben-
havns Kommunes gkonomi pa op mod 2,7 mia. kr., samtidig med at der,
som naamere omtalt nedenfor, var tale om et egentligt likviditetsproblem i
1994 pa op mod 300 mio. kr. Indregnes den senere aftalte generelle statdige
kompensation for skattereformen, svarer ubalancen til ca. 2,0 mia. kr.

Den indgaede aftale mellem regeringen og Kabenhavns Kommune i juni
1994 om gkonomien for 1995 og lgsningen &f likviditetsproblemet, tog sig-
te pa en langsigtet lgsning &f flere af de strukturelle problemer i kommunen.
Ud over de aftaledlementer, som indgik i de generelle aftaler med de kom-
munale parter, indebar aftalen med Kgbenhavns Kommune bl.a. fglgende.

*  Etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab, hvor staten i en over-
gangsperiode yder et finansieringshidrag, som for Kagbenhavns Kom-
mune udger 840 mio. kr. Fra 1997 nedtrappes tilskuddet med 100 mio.
kr. frem til & 2005.

*  En statdig garanti for skattegrundlaget for 1995.

*  Ekstraordinaat eiendomssalg pa 3,8 mia. kr. Heraf vedrarte 3,2 mia.
kr. salg af kommunens beboel sesejendomme til det kommunalt/statsli-
ge gjendomsselskab TOR I/S. Selskabet oprettedes i november 1994
med henblik pa opkeb og senere videresalg af K gbenhavns Kommunes
beboel sesejendomme til amennyttige eller private boligsel skaber.

*  Kgbenhavns Kommune fremlasgger et boligpolitisk oplay vedrgrende
mulighederne for at tiltreskke borgere, som kan bidrage positivt til
kommunens gkonomi.

Det indgik i forhandlingsresultatet, at kommunens salgsprovenu vedrgrende
beboel sesejendomme  skulle anvendes til bl.a. dakning af kommunens
Hypotekbanklan pd 2,1 mia kr., og herudover eventuel yderligere
gaddsafvikling.

2.11. Dispensation fra kassekreditreglen for 1994 og 1995

P4 baggrund af udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi i 1993 var
der medio 1993 udsigt til, at kommunen ikke ville kunne overholde de fast-
satte regler for kommunernes traek pa kassekredit, jf. Indenrigsministeriets
|&nebekendtgerelse § 7, stk. 3.2 For kommuner og amtskommuner ma det

2 Indenrigsministeriets bekendtgardse nr. 343 & 5. mg 1994 om kommunernes
lantagning m.v., 8 7, stk. 3.
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gennemsnitlige trak pa kasse- og byggekreditter ikke overstige gennem-
snittet af meget likvide beholdninger over de seneste 365 kalenderdage.

P& denne baggrund blev der optaget forhandlinger med Kgbenhavns Kom-
mune om vilkdrene for en midlertidig dispensation fra kassekreditreglen.
Til dispensationen, der blev meddelt Kagbenhavns Kommune i februar 1994,
var der knyttet betingelser om likviditetsopbygning, og indberetninger om
opfyldelsen af de fastsatte maltal herfor. Matallet for opbygning af likvidi-
teten er efterfalgende revideret i august 1994.

De seneste skan over likviditetsudviklingen i 1995 viser et vassentlig bedre
resultat end forudsat ved maltallenes fastsadtelse i august 1994. Det skan-
nes nu, at Kgbenhavns Kommune kassebeholdning ultimo 1995 vil vage
positiv.

2.12. Finansieringsreform og aftalen for 1996

Med lovfordagene nr. L 245 og nr. L 246 af 28. april 1995 fremsatte rege-
ringen fordag til en samlet finansieringsreform, - omfattende en sammen-
haangende reform af bade udligningssystemet og skatteafregningen.

Finansieringsreformen har for bade skattegrundlag og udligning givet Kg-
benhavns Kommune en vassentlig merindtaggt, og har dermed medvirket til
en mere varig lasning af de gkonomiske problemer. For Kgbenhavns Kom-
mune var virkningen af finansieringsreformen sammensat & tre forhold:

For det ferste de umiddelbare udligningsmasssige virkninger i forbindelse
med bl.a. gget udligning af forskelle i udgiftsbehov og aadring i de sociale
kriterier.

For det andet gav reformen mulighed for en generd statsgaranti for
udskrivningsgrundlag og udligning. Da det garanterede udskrivningsgrund-
lag baseres pa kommunernes udskrivningsgrundlag i 1993, og en af staten
skagnnet landsgennemsnitlige vakst i kommunernes udskrivningsgrundlag,
giver garantien Kgbenhavns Kommune et starre skattegrundlag for 1996,
end man i @vrigt ville have kunnet budgettere med.

For det tredje gav reformen visse tidsmaessige forskydninger i skatteudlig-
ningen, hvilket i overgangsaret gav en vis engangsgevinst for Kabenhavns
Kommune.

Den udligningsmaessige virkning, der for Kgbenhavns Kommune omfattede
bade den primaa- og amtskommunale virkning, udger i at 284 mio. kr.
Virkningen af statsgarantien for 1996 kan ikke opgeres direkte ultimo 1995,
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men Kgbenhavns Kommune har i budget 1996 anfert, at udligningsre-
formen og statsgarantien under ét har givet kommunen en permanent ge-
vinst pa 390 mio. kr.

Med hensyn til den tidsmaessige forskydning i udligningen kan virkningen
heraf ikke opgeres direkte. Virkningen opstod ved, at udligningen tidsmaes-
sigt blev fremrykket et &. Dette betad, at det hgje statsgaranterede 1995
indkomstniveau ikke bliver udlignet.

De salige aftaledlementer i regeringens aftale med Kabenhavns Kommune
for 1995 omfatter bl.a. et vist gendomssalg. Herudover indgik det i aftalen,
at regeringen og Kgbenhavns Kommune ville undersage muligheden for
etablering af et fadles kommunalt/statsligt 1 T-aktieselskab til overtagelse af
K gbenhavns Kommunes EDB- central.

3. Udvikling i Kgbenhavns Kommunes beskatning
og geeld

3.1. Udvikling i beskatningen 1980 -1996

Fra 1980 til 1991 er udskrivningsprocenten i Kgbenhavns Kommune @get
fra 26 pct. til 30,8 pct.. | tabel 3 er denne udvikling sammenholdt med ud-
viklingen for henholdsvis hele landet og hovedstadsomradet.

Skattestigningen i Kabenhavns Kommune er gennemfert i drene 1981,
1982, 1984, 1985 og 1991.1 begyndelsen af 1980'erne |a udskrivningspro-
centen ca. 15 procentpoint over landsgennemsnittet. | perioden 1987-88
steg den landsgennemsnitlige udskrivningsprocent, mens skatten fastholdes
i Kgbenhavns Kommune frem til 1991, hvor udskrivningsprocenten stiger
med 19 procentpoint. Herefter er afstanden til landsgennemsnittet dog fal-
det til 0,4 procentpoint, idet der palandsplan har vaget tale om en stigning i
de (amts)kommunale skatter.
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Tabel 3. Samet prine- og antskomnmunal udskrivni ngsprocent*
Kaben- Hel e Gennem For skel For skel
havns | andet, snit for til lands- til hoved-
Kommune pri meg hoved- gennem st ads-
& ant st ads- snit onr adet

onr adet
1980 26,0 24,5 24,7 1,5 1,3
1981 26, 2 24,6 24,9 1,6 1,4
1982 26,8 24,9 25,1 1,9 1,7
1983 28,8 27,1 26,7 1,7 2,1
1984 28,9 27,5 27,5 1,4 1,4
1985 29,10 27,4 27,4 1,7 1,7
1986 28,9 27,4 27,4 1,5 1,5
1987 28,9 28,3 28,1 0,6 0,8
1988 28,9 28,9 28,6 0,0 0,3
1989 28,9 28,9 28, 6 0,0 0,3
1990 28,9 28,8 28,5 0,1 0,4
1991 30,8 29,1 29,0 1,7 1,8
1992 30,8 29,3 29,2 1,5 1,6
1993 30,8 29,5 29,4 1,3 1,4
1994 30,8 29,5 29,4 1,3 1,4
1995 30, 8 29,9 29,8 0,9 1,0
1996 30,8 30,4 30, 2 0,4 0,6
* Vagtet gennensnit for hele |andet og hovedstadsonr adet.

Der er i hele perioden tale om en udskrivningsprocent, der ligger over
gennemsnittet for hovedstadsomradet. Dette ma dog ogsd ses i sammen-
haang med, at der inden for hovedstadsomradet er en vaesentlig spredning i
beskatningsniveauet.

3.2. Udviklingen i Kgbenhavns Kommunes geeldsaetning

K gbenhavns Kommunes langfristede gadd er foraget fra4,2 mia. kr. i 1980
til 152 mia. kr. i 1994. Udlagy vedragrende forsyningsvirksomheder udger
2,1 mia. kr., sdledes at den "kommunal€e" gadd ultimo 1994 har udgjort 13,1
mia. kr. Hertil kommer en saalig gedd pa 523 mio. kr. til staten i
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forbindelse med de "indefrosne" novemberafregninger for skattedrene 1989
0g 1990.

For 1995 skannes et fald i den samlede gadd pa 2,6 mia. kr. hovedsageligt i
forbindelse med salg af beboelsesgendomme til TOR I/S, og tilknyttet &-
drag a Hypotekbanklan. Den langfristede gadd ultimo 1995 vil sdedes
udgere omkring 12,6 mia. kr., eksklusive de "indefrosne" novemberafreg-
ninger for skattedrene 1989 og 1990.

Der er for 1996 budgetteret med et yderligere fad i den langfristede gadd
pa 200 mio. kr.

Kgbenhavns Kommunes gadd udgjorde i 1980 18 pct. af de gvrige kom-
muners og amtskommuners gadd, hvilket ultimo 1994 er gget til 44 pct.
Gadden er isaa vokset efter 1989, hvilket bl.a. ogsa ma ses i sammenhaang
med, at der i finansierings@sningerne for drene 1990-94, er indgaet forskel-
lig former for saarlig laneoptagelse, herunder statslige Hypotekbanklan.

Figur 1.: Langfristet gzeld ultimo aret. Kgbenhavns Kommune
Inc. statslige Hypotekbanklan

2
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Gaddsagningen har betydet, at kommunens renteudgifter i dag udger godt
825 mio. kr. arligt. Inddrages kommunens renteindtasgter i opgerelsen ud-
ger "netto” renteudgiften 480 mio. kr.

Udviklingen i de arlige udgifter til afdrag er afhaangig af en kommunes 1&
nesammensagning, herunder tidspunkt for tidligere laneoptagelse og lane
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form, ligesom regnskabstallene ogsd dakker over den generelle lanekon-
vertering. Regnskabstallene kan derfor ikke umiddelbart anvendes til belys-
ning af udviklingen i "afdragsbyrden”.

| begyndelse af 1980'erne udgjorde afdragsbyrden 3-400 mio. kr. For 1996
e afdragene budgetteret til 14 mia. kr., idet der dog er mulighed for refi-
nansiering af knap 400 mio. kr. | perioden 1997-1999 er afdragene - korri-
geret for refinansiering - budgetteret til 1,1-1,4 mia. kr. Dette ma dog
sammenholdes med en forventet arlig "automatisk laneadgang” pa 0,9-1,3
miakr.

Figur 2. Udviklingen i nettorenteudgifter

Kgbenhavns Kommunes renteudgifter (nettobelgb)

Mo. kr.
600
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520
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4001
360
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| tabel 4 er Kgbenhavns Kommunes gadd ultimo 1994 sammenlignet med
gadden for de gvrige hovedstadsamter. Tabellen viser den samlede gadd for
primaa- og amtskommuner i de tre gvrige hovedstadsamter samt Frede-
riksberg Kommune. Tabellen er opdelt pa henholdsvis den samlede langfri-
stede gadd, og den langfristede gedd fratrukket kommunens udlag
vedrgrende forsyningsvirksomheder.

Den langfristede gadd pr. indbygger i Kgbenhavns Kommune ultimo 1994
udger knap 32.000 kr. Korrigeret for mellemvaaender med forsyningsvirk-
somhederne udger gadden 27.500 kr. pr. indbygger. Gadden i Kagbenhavns
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Kommune pr. indbygger og i forhold til beskatningsgrundlaget er ca. 3 gan-
ge sa hgj, som den samlede gadd for kommuner og amtskommuner i den

evrige del af hovedstadsomradet.

Tabel 4. Langfristet gad ultino 1994
Go d
i alt

m o. kr

Kgbenhavns Konmune 15.174

Frederi ksberg Kommne 1.120

Kommuner og ant skonmmuner

Kgbenhavns ant 5. 425

Komuner og ant skommuner

Frederi ksborg ant 3. 259

Konmmuner og ant skonmuner

Roski | de ant 1. 599

Hovedst adsonr adet i alt 26.578

Gad

pr.

i ndbygger

31.

12

15

kr.

945

696

. 957

. 333

. 151

259

| pct. af
beskat -
ni ngs-

grundl ag

32,6

10,4

7,7

8,6

7,0

14,1

Indenfor de enkelte amtskommuner er der naturligvis en vis spredning i de
enkelte kommuners gadd. Men selv ndr man sammenligner med de primaa-
kommuner, der i gvrigt har en hg gadd, er Kgbenhavns Kommunes gadd

usadvanlig hgj.

Korrigeret for mellemvaaender med forsyningsvirksomheder udger den
langfristede gadd i eksempelvis Ishgj Kommune 18.000 kr. pr. indbygger,
hvortil der ved sammenligningen ska tillasgges Kgbenhavns Amtskommu-
nes langfristede gadd pa 3.500 kr. pr. indbygger.

29



Som tidligere naavnt udger de statslige Hypotekbanklan, der er udbetalt til
Kgbenhavns Kommune i 1993 og 1994, i dt 2,1 mia. kr. Dette svarer til
4.300 kr. pr. indbygger. Denne gadd er afdraget til staten i 1995 i forbin-
delse med overdragelse af beboelsesejendomme til TOR 1/S. Afdraget skal
dog sammenholdes med, at TOR I/S har optaget et selvstaandigt finansie-
ringslan, som afdrages i forbindelse med efterfelgende salg af ejendomme.

Tabel 5. Langfristet gadd fratrukket mellemvagrender med forsyningsvirksomheder.
Gadd Gadd pr. | pct. af
i alt indbygger beskat-
mio. kr. kr. nings-
grundlag
Kgbenhavns Kommune 13.064 27.503 28,1
Frederiksberg Kormure 942 10.671 8,7
Kommuner og amtskommuner i
Kgbenhavns amt 5.184 8.559 7,4
Kommuner og amtskommuner i
Frederiksborg amt 3.112 8.912 8,2
Kommunear og amtskommuner i
Roskilde amt 1.281 5.730 5,6
Hovedstadsomradet i alt 23.584 13.540 12,5
Armm:  Status ultimo 1994, befolkning 1.1.1995, budgetteret beskat-
ningsgrundlag 1994 for primasagkommuner.

4. Aktuel status for Kgbenhavns Kommunes gko-
nomi

Som det er frengdet af den foranstdende gennemgang, er de gkonomiske
problemer for Kabenhavns Kommune gradvist blevet forvearet frem til
1995. Udviklingen har dels givet sig uddag i en kombination af et
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voksende finansieringsgab, og en stadig stigende rente- og afdragsbyrde.
K gbenhavns Kommunes gadd pr. indbygger er i dag ca. 3 gange sa stor,
som den kommunale gadd i resten af hovedstadsomradet, og nettorenteud-
gifter og afdrag svarer til 1V42 pct. a beskatningsgrundlaget.

Ved budgetlaggningen for 1995 og 1996 har der pa baggrund af aftalerne
med staten indgdet en rackke ekstraordinagre finansieringsbidrag. Det drejer
sig bl.a. om:

Ekstraordinaerefinansieringselementer for 1995
* Statdligt bidrag til Hovedstadens Sygehusfadlesskab 840 mio. kr.

* En saalig statdig finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlag for
1995.

*  Ekstraordinaat ejendomssalg pa 3,7 mia. kr. - heraf er 0,8 mia. kr. ind-
géet til dakning af driftsudgift, og restbel gbet er efter daskning af
gadd og deposita for beboel sesejendomme medgaet til likviditetsop-
bygning og gaddsafvikling.

Ekstraordinaerefinansieringselementer for 1996

* Statdlig finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlaget for 1994 sik-
rer kommunen mod restafregning i 1996.

* Statsligt bidrag til Hovedstadens Sygehusfadlesskab pa 840 mio. kr.

* En generel statdig garanti for udskrivningsgrundlaget for 1996.

*  Engangsindtasgter pai at 300 mio. kr. Disse omfatter bl.a. ekstraordi-
neat salg af gendomme, tilbud om salg af tilbagekabsrettigheder og
etablering af et fadles kommunalt/statsligt 1 T-sel skab.

Uanset om der for 1996 er sket en forbedring af finansieringssituationen, og

at likviditetssituationen er forbedret vaesentligt, er der slledes stadig tale

om en ubalance, der kun dakkes via ovenstdende ekstraordinagre finansie-
ringselementer.
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5. Den fremtidige udvikling i Kgbenhavns Kom-
munes gkonomi

5.1. AKF-undersggelsen "Kgbenhavns Kommunes gkono-
mill

Til brug for de kommunalgkonomiske forhandlinger med Kgbenhavns
Kommune har Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), pa
bestilling fra Finansministeriet, foretaget en naamere analyse udviklingen i
Kgbenhavns Kommunes gkonomi.

| den seneste rapport "Kgbenhavns Kommunes gkonomi” har AKF i okto-
ber 1995 fremlagt en neamere analyse af udviklingen i Kgbenhavns Kom-
munes gkonomi. * Herudover har AKF i en tidligere rapport foretaget en
naamere analyse & udwklmgen i indkomstgrundlaget i Kgbenhavns Kom-
mune og hovedstadsregionen.’

Anaysen a Kgbenhavns Kommunes gkonomi omfatter bl.a. en fremskriv-
ning af udviklingsmulighederne. Denne fremskrivning tager udgangspunkt
i budget 1995, og er siledes baseret pa bl.a. det tilskuds- og udligningssy-
stem, der var gaddende far finansieringsreformen. Virkningen af bl.a. det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag, er derfor ikke indregnet.

| anaysen fremhaeves det, at Kgbenhavns Kommunes gkonomi er pragyet af
en permanent ubalance, og at ubalancen siden starten af 1990'erne har sva-
ret til ¥2-2% skatteprocent, afhsangigt af opgerelsesmetode - herunder om
der indregnes virkning af rentebyrden. | analysen opstilles to beregnings-
modeller for udviklingen i Kagbenhavns Kommunes gkonomi.

Fremskrivningen af udgiftsniveauet er baseret pa, at udgiftsniveauet frem til
ar 2000 tilpasses den demografiske udvikling, herunder et faldende antal
addre. Fremskrivningen er i gvrigt foretaget ud fra uaandret anlasgsomfang,
0g €t uamndret serviceniveau i forhold til 1995.

De generelle forudsagninger for fremskrivningen af indtsggtsgrundlaget
bygger pa kravsforlgbet i Finansredegerelsen 1994, hvor der for perioden
1995-1999 forudsattes en arlig vaekst i eksporten pa 5,0 pct., og en vakst i
det private forbrug pa 3,8 pct.

3 "K gbenhavns Kommunes @konomi", AKF, Oktober 1995, Anders Holm, Hans
Hummelgaard Thomas C. Jensen, Erik Krigiansen og Bjarne Madsen.

"Udvikling i indkomster og det demografiske udgiftsbehov i Frederiksberg og
K gbenhavns Kommuner, hovedstadsregionen og hele landet”, Hans Hummegaerd
og Lef Hugted, AKF, 1994.
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Fremskrivningen baseres herefter pato "scenarier”.

Model A ("Trendscenariet") hvor det antages, at erhvervs- og indkomstud-
viklingen i Kgbenhavns Kommunes ligger lidt under |andsgennemsnittet,
svarende til den konstaterede "trend" i erhvervsudviklingen fra 1984-1995.
Ud fra disse forudssgninger og sken over bl.a. befolkningsudviklingen be-
regnes en gennemsnitlig vakst i udskrivningsgrundlaget pa 3,3 pct. arligt
mod 4,8 pct. for hele landet.

| model B ("Det nationale scenario”) antages udviklingen i produktion og
beskadtigelse at svare til landsudviklingen. Ogsa i dette scenario vil vak-
sten i udskrivningsgrundlaget ligge lidt under landsgennemsnittet, bl.a. som
felge af befolkningssammensadningen og udviklingen i fradragene.

For begge modeller gadder altsd, at udviklingen i skatteindtaggterne vil lig-
ge under landsgennemsnittet.

Ud fra "trendscenariet” vil der fortsat veare tale om en permanent ubalance i
kommunens gkonomi frem til & 2000. Hvis der ses pa den langsigtede
finansieringsmulighed for kommunens nettoudgifter, eksklusiv rentebyrde,
vil underskuddet falde fra 1,1 pct. af udskrivningsgrundlaget til 0,4 pct. i &
2000. Indregnes udgifter til renter bliver situationen forvaaret. | forhold til
udskrivningsgrundlaget falder det beregnede finansieringsunderskud sdle-
des fra 2,2 pct. til 1,3 pct., svarende til et fald i det strukturelle underskud
fraca. 1 mia. kr. til 0,7 mia. kr.

Vurderet ud fra "det nationale scenario" fas en mere gunstig udvikling i
Kgbenhavns Kommunes gkonomi. Det skyldes dels den lidt hgjere vakst i
udskrivningsgrundlaget og dels de faldende udgifter til kontanthjadp og ak-
tivering. Den samlede forbedring af kommunens gkonomi i forhold til
"trend-scenariet” vil dog i et vist omfang blive modsvaret af den automati-
ske andring i den generelle udligning.

Hvis der indregnes udgifter til renter, vil underskuddet falde fra 2,2 pct. af
udskrivningsgrundlag i udgangssituationen til 0,5 pct. i & 2000 - eller et
fad fraca 1 mia. kr. til 2-300 mio. kr.

Samlet pegede rapporten fra AKF pd, at der med vakst i beskadtigelse og
produktion var udsigt til en vaesentlig forbedring af Kgbenhavns Kommu-
nes gkonomi, - omend forbedringen i begge fremskrivningsmodeller ville
ligge under vaksten pa landsplan. Beregningerne pegede samtidig pa, at en
nedbringelse & rente- og afdragsbyrden var en forudsagning for en egentlig
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strukturel balance. Som alerede nsavnt omfattede beregningerne ikke virk-
ningerne af dei 1995 gennemfarte omlasgninger af tilskuds- og udlignings-
systemet.

5.2. Baggrunden for den lave vaekst i indkomstgrundlaget
Med hensyn til baggrunden for den lavere vakst i Kgbenhavns Kommunes
indkomstgrundlag peger AKFs to rapporter i det vaesentligste pa falgende.

*
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Virkningen som fglge af det faldende folketal og saaligt det faldende
antal skattepligtige. For perioden 1983 til 1991 har der vaaet en ind-
komstudvikling i Kgbenhavns Kommune, som ligger 17,4 pct. under
landsgennemsnittet. Heraf kan 12,7 pct. forklares med udviklingen i
antallet af skattepligtige personer.

Der har vaget en darligere beskadtigel sesudvikling for indbyggere i
Kgbenhavns Kommune i forhold til befolkningen i resten af landet.
Dette skd bl.a. sesi sammenhaang med, at der har vaaret et vigende an-
tal arbgidspladser i fremgtillingserhvervene.

Der har vaget en tendens til fraflytning af personer med hgj indkomst
og tilflytning af personer med lavere indkomst, herunder har Kaben-
havns Kommune en forholdsvis stor andel af ikke-forsikrede ledige.



Bilag f. De offentlige opgavers fordeling og
organisering i hovedstadsomradet

1. Indledning.

Varetagelsen af lokale opgaver har siden kommunestyrets indfarelse om-
kring midten af forrige arhundrede forandret sig pa baggrund af en rakke
delvis modsagningsfyldte forhold som f.eks. lokale private initiativer, lo-
kalsamfundenes evne til at |gfte opgaverne, behov for en statslig regulering
af et omrade, gnsker om en demokratisk l@sning teg pa borgerne, tilpasning
af opgavelgsningen til aandrede tekniske/faglige muligheder m.v. Disse for-
hold har gennem tiderne spillet en forskellig rolle, og er indgéet i de politi-
ske beslutninger med forskellig vaagt.

Udviklingen farte til en spredning af de lokale opgaver pa sognekommuner,
kabstadskommuner, der ogsa havde sekundeakommunale opgaver, amts-
kommuner, lokale selvejende institutioner og foreninger med statsstette og
-tilsyn og egentlige statsorganer.

Op mod tidspunktet for den kommunale inddelingsreforms gennemfarelse i
1970 tegnede der sig et billede, hvorefter opgaverne socia omsorg, skole-
vassenet, lokale veje samt loka udvikling og planlagning blev Iast i kom-
munerne, mens amtskommunerne tog sig af sygehusvassenet og det over-
ordnede vejnet. Pa grund af den begramnsede kommunesterrelse, sammen-
haangende byomrader opdelt pa flere kommuner og kebstadskommunernes
sekundarkommunale opgavesad, var der problemer med en hensigtsmaessig
varetagelse af de lokale kommunale opgaver.

Statslige opgaver pa lokalplanet var statshospitaler, saaforsorg og gymnasi-
er. En statslig organisering af opgavevaretagelsen fandt man desuden pa ar-
bejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsesomrédet, delvis i samarbejde med
private organisationer og foreninger.

Inddelingsreformen, der tradte i kraft den 1. april 1970, hvilede pa nogle
grundlagggende principper, nemlig:

*  Der skulle med udgangspunkt i den davaarende amtsinddeling etableres
nye starre amtskommuner gennem sammenlagning eller nedlagygel se af
eksisterende amter. Primaat af hensyn til varetagelsen af sygehusopga-
ven var 200-250.000 indbyggere en hensigtsmaessig mindstestarrelse.
De nye amtskommuner skulle vaae fadles for by og land, og sdledes og-
s omfatte de hidtidige kegbstadskommuner.
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*  For primagkommunernes vedkommende skulle inddelingen omkring
byerne tilrettel aagges, sa det sikredes, at ét bysamfund normalt kom til at
ligge i én kommune, og der skullei gvrigt ved sammenlagyning af kom-
muner tilvejebringes sterre og mere hensigtsmasssige enheder, gerne
med en minimumsstarrelse pa 5-6.000 indbyggere.

P4 det primagkommunale plan var der med udgangspunkt i overvejelserne
om en inddelingsreform i Iagbet af 1960'erne sket en ikke ubetydelig frivillig
sammenlaggning a kommunerne. Resultatet af inddelingsreformen kan der-
for opgeres pa den made, at der i 1960 var knapt 1400 kommuner, som i
1974 var reduceret til 275 kommuner. | provinsen blev princippet om én by
én kommune gennemfert overalt, ogsd i de meget store byomrader omkring
Arhus, Odense og Aaborg. | Kabenhavns amt gennemfartes kun to kom-
munesammenlaggninger af fire kommuner.

P4 det amtskommunale plan blev 25 amtskommuner sammenlagt til 14 nye
amtskommuner, og kabstadskommunerne indgik overat i de nye amtskom-
muner, idet dog Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bevarede deres
hidtidige status som bade primaga- og amtskommune.

Den kommunale inddelingsreform fik sdledes sa godt som ingen betydning
for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, kommunerne i Kgbenhavns
amt samt Kgbenhavns Amtskommune. Dette var i overensstemmelse med
den nye inddelingslov, der udtrykkelig undtog Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner samt Kgbenhavns Amtskommune. Der var imidlertid en
forventning om, at hovedstadsomradets problemer ville blive taget op, jf.
neamere beskrivelsen af de hidtidige overvgielser om den kommunale
struktur i hovedstadsomradet i kapitel 2 og bilag a.

Uanset a den nye kommuneinddeling i nogen grad var forudbestemt af geo-
grafiske forhold, var det en bagende del a argumentationen for ind-
delingsreformen, a de starre og mere hensigtsmasssigt  afgraansede
primaakommuner og amtskommuner ville vegre i stand til at 1@se lokale og
regionale opgaver uden de svagheder, der var forbundet med op-
gavelgsningen pa basis af den hidtidige kommuneinddeling. Der taankes her
navnlig pa vanskelighederne ved at |@se opgaver pa baggrund af et snaevert
eller uhensigtsmaessigt afgramset geografisk omrade, og den begramsede
administrative kapacitet i sma kommuner, som udigste behov for stette,
herunder statstilskud til opgavernes lgsning samt en tendens til at sgge en
I@sning pa problemerne gennem dannelse af kommunale fad|esskaber.
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Det var opfattelsen, at den indirekte valgte ledelse og den indirekte finansie-
ring via kommunerne i de kommunale fadlesskaber kunne forflygtige ledel-
sens politiske og gkonomiske ansvar, idet den ikke skulle vadges direkte af
borgerne. Ved at lamyge opgaverne direkte til sterre kommuner eller amts-
kommuner ville der derimod blive skabt sammenhaang mellem det admini-
strative, det gkonomiske og det politiske ansvar.

Opgavefordelingen siden 1970 blev stagrkt pavirket af inddelingsreformen
og de reformer og andre administrative aandringer, der fulgte i dens kal-
vand, f.eks. byrdefordelingsreformen.

Da omridset af den nye kommunale inddeling tegnede sig, dbnede det op
for principielle videregdende overvejelser om en kommende opgaveforde-
ling og andrede finansieringsforhold for kommunerne. Udgangspunktet for
disse overvejelser var den sterst mulige udlaggning af lokale opgaver fra sta
ten til kommunerne, og en nedtrapning af de eksisterende statstilskuds-
systemer, sdledes at automatiske procentrefusioner af kommunale udgifter
skulle erstattes af udgiftsuafhaangige bloktilskud. Hermed skulle mulighe-
derne gges for, at de kommunale ydelser blev bedre tilpasset de regionale
og lokale variationer i befolkningens behov og pradferencer. Samtidig skulle
kommunerne patage sig sterre ansvar for den gkonomiske forvaltning samt
rimelige byrder ved at opfylde de krav, der stilledes.

Overvejelserne herom foregik navnlig i regeringens opgave- og byrdeforde-
lingsudvalg, jf. redegerelse af oktober 1970 vedrarende opgavefordelingen
mellem staten og kommunerne, udarbejdet af udvalgets sekretariat. | udval-
gets overvejelser indgik bade muligheden for at henlasgge statsopgaver eller
statsdirigerede opgaver til det kommunale system. Dertil kom spergsmalet
om, hvorvidt opgaverne skulle henlagyges til amtskommunerne eller kom-
munerne, eventuelt baseret pa kommunale fadlesskaber, og hvorvidt det var
hensigtsmasssigt at have en dobbelt kompetence for amtskommuner og
kommuner pa visse opgaveomrader. Et centralt problem var de lidt sterre
egnsopgaver, som ikke i amindelighed kunne Igses af kommunerne, men
som i et vist omfang ikke hidtil havde varet |ast af amtskommunerne.

Da det métte forudsadtes, at kommuneinddelingen i en rum tid efter indde-
lingsreformens gennemfarelse ville vage uaandret, og da man fandt, at en
l@sning baseret pa kommunale fadlesskaber ikke var acceptabel, jf. de oven-
for naevnte grunde, blev resultatet, at amtskommunerne som hovedregel
métte overtage de store lokale opgaver sygehuse, sociale dagninstitutioner,
landeveje med gennemgaende trafik og kollektiv trafik.

37



Alternativet hertil havde vearet at henlaggge disse opgaver til visse starre
kommuner, der i forveien radede over et udbygget forvaltningsapparat. Her-
overfor stod imidlertid en raskke modhensyn, som blev udslagsgivende i de
davagrende overvejelser. Blandt disse modhensyn kan naevnes hensynet til
beboerne uden for de sterre kommuner, hvis indflydelse pa opgavens |gs-
ning ville blive svakket, nar de ikke selv gennem deres valgte reprassentan-
ter havde indflydelse herpd. Hensynet til planlasgningen og en rationel
tilrettelaeggelse af administrationen talte ligeledes for amtskommunal for-
valtning. Endvidere ville en primaakommunal forvaltning og finansiering
normalt ngdvendiggere hgjere statsrefusioner, end hvis der var tale om en
amtskommunal finansiering. Hertil kom, at der ved en loka udgiftsforde-
ling mellem den forvatende kommune og oplandet, f.eks. efter indbygger-
tal, skolebgrn eller lignede, ville fremkomme en hardere belastning af svagt
stillede kommuner end ved en amtskommunal finansiering. Endelig ma det
naevnes, at henlagggelser af egnsopgaver til de starre primaakommuner ville
skabe sA mange og besvaglige administrative og @konomiske sag-
arrangementer, at systemet let ville lede direkte hen imod en ny
inddelingsreform.

Opgave- og byrdefordelingsudvalget beskadtigede sig ogsa med forskellige
andre principielle spargsmal, herunder indferelse af en dobbeltkompetence
for amtsréd og kommunalbestyrelser pa visse opgaveomrader. Spargsmalet
blev saaligt overvejet pa det sociale omrade med udgangspunkt i Socialre-
formkommissionens arbejde. Man kunne her forestille sig fleksible I@snin-
ger, siledes at store kommuner fik mulighed for, efterhdnden som de blev i
stand dertil, med amtsrédets godkendelse at patage sig opgaver, som ellers
var amtskommunale. Omvendt forestillede man sig en mulighed for, a en
amtskommune kunne pétage sig drift af en institution, der primeat var un-
dergivet kommunalt ansvar. | aletilfedde var det forudsat, at finansieringen
skulle vagre neutral, slledes at der ikke skulle pdlasgges den amtskommune
eller kommune, der ekstraordinaat métte patage sig driften, en foraget gko-
nomisk byrde.

| betamkningen om opgavefordeling fremfartes imidlertid en raskke mod-
hensyn. Der henvistes bl.a. til de betamkeligheder, der ovenfor er anfart ved
a overlade de store lokale opgaver til kommunerne, og herudover henvistes
til den risiko, der bestér for, at ansvaret for ivaarksadtelsen af en forangtalt-
ning forflygtiges, sdledes at man far en uensartet dakning f.eks. af opgaver,
der ikke betragtes som saalig populaae. Omvendt kunne man forestille sig
en risko for overdskning eller en lidet rationd tilrettelaggelse af et
administrationsomrade for opgaver, som der i befolkningen er et stagrkt en-
ske om at fa lgst. Hertil kom ulemperne ved administrativt besvaarlige mel-
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lemkommunale betalingsarrangementer. Det anbefaledes derfor, at dob-
beltkompetence savidt muligt blev undgéet.

Redegarelsen om opgavefordelingen beskedtigede sig ogsa med spargsma-
let om indfarelse af organer med blandet statslig/lkommunal repraesentation.
| denne forbindelse citeres davaaende indenrigsminister Poul Sgrensens ud-
talelse i Folketinget (Folketingets forhandlinger 1968/69, spalte 568): "For
det ailmindelige tilsyn med kommunerne efter loven om kommunernes sty-
relse har Folketinget tidligere beduttet, at kompetencen skal ligge hos de
salige tilsynsréd, der har amtmanden som formand. Pa de evrige omrader
har regeringen fundet, at kompetencen i videst muligt omfang ber henlasg-
ges til amtsradene, maske med undtagelse af visse ankesager. Herigennem
opnas den starst mulige koordinering af den offentlige forvaltning pa det lo-
kale plan samt den bedst mulige udnyttelse af det specialuddannede perso-
nale, der er ngdvendigt til varetagelsen af de pagaddende og beslaggtede
opgaver indenfor den amtskommunale forvaltning."

Disse synspunkter blev i princippet fulgt i de lovfordag om omlaggning af
den regionale kompetence, som blev vedtaget i folketingsarene 1968/69 og
1969/70, og som blev fulgt op af lovgivning i halvfjerdserne og firserne.

Omlaggningerne pa opgaveomradet indebar samlet set en styrkelse af amts-
kommunernes og kommunernes indflydelse og flere opgaver, issa pa det
sociale og sundhedspolitiske samt kulturelle omréde.

Opgaveordningen for sociavassenet fulgte fordag fra Socialreformkommis-
sionen om "den én-strengede model", der samlede de lokale opgaver hos
amtskommuner og kommuner, sdledes at amtskommunerne overtog plan-
leeggende og radgivende fadlesfunktioner, mens kommunerne fik udferende
opgaver, der havde direkte relation til borgerne.

Sygehusene blev overfart fra kegbstaaderne til de nye amtskommuner, som i
lgbet af havfjerdserne ogsa overtog sygesikringsopgaven, de sociale dagn-
institutioner og andssvageforsorgen.

Endelig overtog amtsradet administrationen af de kommunale og statslige
gymnasierne.

Folkeskolen blev farst og fremmest kommunernes opgave, og kommunerne
bevarede folkebiblioteksopgaven.

Erhvervsskolerne og arbejdsanvisningen fortsatte som statsopgaver i samar-
bejde med arbegjdsmarkedets organisationer.
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De opgaver, som kgbssteederne stort set alene havde administreret, eller
som pa landet i vidt omfang blev varetaget af f.eks. forsyningsvirksomheder
(el, gas, vand), forblev hos kommunerne eller levede videre som andels- el-
ler aktieselskaber eller interessentskaber af kommuner og brugere.

Opgavefordelingen mellem stat, amtskommuner og kommuner blev andret
samtidig med, at der foregik overvejelser om nye organisationsmodeller i
centraladministrationen. Den foretrukne model blev den sdkaldte departe-
ment-direktoratmodel, der skulle lette ministeransvaret ved at overlade me-
re teknisk betonede sager og afgerelser til direktorater. Modellen spillede
navnlig en rolle pa forvaltningsomrader (Undervisnings-, Socia- og
Miljeministerierne), der havde omfattende bergringsflader med det kommu-
nale opgavesad, og hvor spargsmalet om decentralisering til det kommuna-
le system var relevant.

Kommunalreformen fik ogsa betydning for den lokale statslige administra-
tion, der i dag kaldes statsamterne. Far 1970 var denne administration for-
bundet med de lokae amtskommuner, idet amtmanden var formand for
amtsrédet, leder af amtskommunens forvaltning og chef for den lokale stats-
lige administration.

Ved kommunalreformens gennemfarelse opharte denne forbindelse mellem
amtskommunen og den lokale statsige forvaltning. Statsamternes arbejds-
opgaver omfattede herefter farst og fremmest de familieretlige sager og sa
ger vedrarende tilsynet med kommunerne, som udeves af ét tilsynsréd i
hvert amt med statsamtmanden som formand. Endvidere har nogle stats-
amtmand, herunder overpraesidenten i Kgbenhavn, opgaver som leder af ci-
vilregionerne, jf. beredskabs ovgivningen.

Kommunareformen havde ogsa afsmittende virkning pa antallet af statsam-
ter, som blev reduceret pa linie med sammenlaggningen af amtskommuner-
ne. Der er sdedes i dag 14 statsamter samt overprassidiet i K gbenhavn.

Gennem de seneste ar er der foregaet en meget betydelig udvikling i antallet
og omfanget af arbejdsopgaver for statsamterne. Det drgjer sig navnlig om
den sekretariatsmaessige bistand til de sociale ankensa/n og revaliderings-
0g pensionsnaevnene, som har en statsamtmand som formand. Nogle af
statsamterne har desuden overtaget den lokale vaanepligtsadministration,
d.v.s. udskrivning og registrering af vaanepligtige samt sager om udsadtel-
se med mgade pa session.
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Statsamterne fik desuden til opgave a tradfe afgarelse om indkvartering af
personer med midlertidig opholdstilladelse fra det tidligere Jugoslavien
m.v. hos private eller i boliger uden for indkvarteringscentrene, og der er
ved en lovaandring i 1995 givet bemyndigelse til udlaggning af afgerelses
kompetence fra Direktoratet for Udlaandinge til statsamterne.

2. Den regionale opgavefordeling pa amtskommu-
ner, kommuner, private og statslige organer

Nedenstadende oversigt bygger pa bidragene, jf. afsnit 3, fra Arbejdsministe-
riet, Boligministeriet, Kulturministeriet, Miljg- og Energiministeriet,
Socialministeriet, Sundhedsministeriet, Trafikministeriet og Undervisnings-
ministeriet. For kommunernes vedkommende er kun medtaget de opgaver,
som kommunerne samarbejder om at |gse. For de private og statslige insti-
tutioners vedkommende er kun medtaget opgavel gsninger, der omfatter fle-
re kommuner.

ARBEJDSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Eventuel formidling af arbejde til kontanthjad psmodtagere.

Privat opgavevaretagelse:
Arbejdslgshedskasser. Eventuel formidling af arbejde.

Statslig opgavevaretagelse:
Arbegidsformidling. Arbedsmarkedsuddannelserne. Arbejdstilsyn.

BOLIGMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Byfornyelsesnaa/n. Eventuel etablering af kollektive bofadlesskaber. Even-
tuel tilskud til ungdomsboliger.

KULTURMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Det Storkgbenhavnske Teaterfad|esskab, Det rejsende Barneteater og Opsez-
gende Teater. Stette til museer. Stattetil kulturelle institutioner.
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Kommunal opgavevaretagelse:
Stette til museer og egnsteatre.

Privat opgavevaretagelse:
Kulturelle institutioner.

Statslig opgavevaretagelse:
Drift af og stette til kulturelle institutioner.

MILJD- OG ENERGIMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Regionplanleegning. Friluftsomradet. Naturbeskyttelse. Miljagbeskyttel ses-
opgaver. Vandforsyningsopgaver (delvis).

Kommunal opgavevaretagelse:

Friluftsomradet (delvis). Fjernvarme. Kgbenhavns Belysningsvaesen. Af-
faldsbortskaffelse. Vandforsyningsopgaver.

Privat opgavevaretagelse:
Fjernvarme (delvis).

Statslig opgavevaretagelse:
Statsskovdistrikterne.

Seerlige selskaber:

NESA/Seadlandske Kraftvaaker. Hovedstadsregionens Naturgas |/S. QOre-
stadssel skabet. Kabenhavns Havn. Copenhagen Capacity.

SOCIALMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:

Forebyggelse, radgivning og vejledning. Daginstitutioner for barn og unge.
Dagnophold for barn og unge. Institutioner for stofmisbrugere. Institutioner
for personer med saalige sociale vanskeligheder. Svangre- og madrehjem.
Revalideringsinstitutioner. Institutioner for handicappede.

Privat opgavevaretagelse:
Kofoeds Skole.

Statslig opgavevaretagelse:
Statens Gjenklinik. John F. Kennedy |nstituttet.
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SUNDHEDSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:

Sygehusvasenet. Ambulancetjenesten. Foranstaltninger mod akohol og
stofmisbrug. Sygesikringen. Svangerskabshygiejne og fedselshjadp. Regio-
nale videnskabsetiske komiteer. Levnedsmiddelkontrolenheder.

Kommunal opgavevaretagelse:
Levnedsmiddelkontrol (delvis).

Statslig opgavevaretagelse:
Embedsl aagevassenet.

Seerlige selskaber:
Hovedstadens Sygehusfad|esskab.

TRAFIKMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Landeveje. Kystbeskyttelse.

Kommunal opgavevaretagelse:
Lokale veje. Bevilling til hyrevognskersel. Havne.

Privat opgavevaretagelse:
Privatbaner. Havne.

Statslig opgavevaretagelse:
Hovedlandeveje. Stog og Regionaltog. Havne.

Seerlige selskaber:

Hovedstadsomradets Trafikselskab (busdrift, kollektiv trafikplan og indivi-
duel kerselsordning). Qrestadsselskabet 1/S. Kgbenhavns Havn. Kagben-
havns Lufthavne.

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Amtskommunal opgavevaretagelse:

Gymnasier. HF. Voksenuddannelsescentre. Stette til voksenuddannelse.
Specialundervisning for voksne. Undervisning a voksne indvandrere. Vidt
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gaende specialundervisning i folkeskolen. Amtscentraler for undervisnings-
midler. Socid- og sundhedsuddannelserne (delvis). Sygepleerske- og
radiografuddannelsen. Ergo- og fysioterapeutuddannelse. Jordemoder-
uddannelse. Hospitalslaborantuddannelsen. Kliniske aftaler for lasgestude-
rende.

Kommunal opgavevaretagelse:

Social- og sundhedsuddannelserne (delvis). Undervisning af to-sprogede
elever.

Privat opgavevaretagelse:
Skodshorg Fysioterapiuddannelse. Uddannel sessteder for af spaandingspee
dagoger.

Statslig opgavevaretagelse:
Videregdende uddannel sesingtitutioner. Erhvervsskoler.

@VRIGE MINISTEROMRADER
ERHVERVSMINISTERIET

Amtskommunal og kommunal opgavevaretagelse:

Deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter og samarbejde med aktieselska
ber.

INDENRIGSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Civilt beredskab.

Kommunal opgavevaretagelse:
Redningsberedskab, civilt beredskab.

Privat opgavevaretagelse:
Assistance til redningsberedskab.

Statslig opgavevaretagelse:
Regionalt redningsberedskab, Ambulancetjeneste i krig.
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3. Den regionale opgavevaretagelse i hovedstads-
omradet inden for udvalgte ministeriers omrader

For at opna en daskkende og sa vidt mulig ensartet beskrivelse af varetagel-
sen o de regionale opgaver i hovedstadsomradet rettede Hovedstads-
kommissionen henvendelse til en raskke ministerier med henblik pa en
beskrivelse af den faktiske opgavelgsning i hovedstadsomrédet inden for
det enkelte ministeriums omrade.

Henvendelsen blev begramset til Arbegjdsministeriet, Boligministeriet, Kul-
turministeriet, Miljg- og Energiministeriet, Socialministeriet, Sundhedsmi-
nisteriet, Trafikministeriet og Undervisningsministeriet. Inden for disse
ministeromrader findes de betydeligste regionale opgaver. Der blev udar-
bejdet et fordag til disposition med henblik pa at give en beskrivelse af de
enkelte opgaver, som amtskommunerne Igser, som lgses i et samarbgide
mellem primaarkommunerne, eller som |gses af staten eller private organisa-
tioner. For hver opgave blev det foresldet, at beskrivelsen skulle indeholde
felgende elementer: Opgavens lovgrundlag, formd og indhold samt udvik-
ling. Hertil kom den organisatoriske tilrettel saggel se, opgavens finansiering,
kvantitativ/statistisk beskrivelse af opgaven, eventuelle koordinations-
mekanismer, samt saalige hovedstadsforhold i forbindelse med opgavel gs-
ningen.

Pa dette grundlag udarbejdede de 8 ministerier et ssd opgavebeskrivelser,
som blev behandlet i Hovedstadskommissionen. Kommissionen anmodede
ministerierne om at foretage en opdeling af deres opgavebeskrivelser i en
beskrivende del, der skulle omhandle regel sedtet og den faktiske opgavel gs-
ning i hovedstadsomradet, og en problemorienteret del, der skulle indeholde
vurderinger og anbefalinger til Hovedstadskommissionen.

Den beskrivende del skulle indgd i et bilag til Hovedstadskommissionens
betaankning, og skulle sta for det pagaddende ministeriums egen regning,
mens den problemorienterede del skulle indgd i Hovedstadskommissionens
endelige betaankning, og sta for Hovedstadskommissionens regning efter en
dreftelse med ministerierne.

Forinden kommissionens mgde med ministerierne havde kommissionens
sekretariat udarbejdet notater med fordag til andringer og udbygninger af
den beskrivende del. Sekretariatet havde endvidere udarbejdet udkast til
emner til dreftelse mellem kommissionen og vedkommende ministerium.
Disse udkast var blevet praesenteret for ministerierne under forberedende
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mgder og dannede grundlag for Hovedstadskommissionens mader med de
pagaddende ministerier.

De 8 ministerier har udarbejdet de beskrivelser af opgavevaretagelsen i
hovedstadsomradet, der fremgér af afsnit 4-11. Desuden er der i afsnit 12.
@vrige ministeromréder gengivet bidrag fra Erhvervsministeiet og
Indenrigsministeriet.

4. Arbejdsministeriet

4.1. Arbejdsformidlingen i hovedstadsomradet
Arbejdsformidlingen (AF) er i hovedstadsomradet opdelt i tre regioner.

*  AF-Storkgbenhavn, som omfatter Kgbenhavn og Frederiksberg Kom-
muner og Kgbenhavns amt.

*  AF-Frederiksborg, som omfatter Frederiksborg amt og
*  AF-Roskilde, som omfatter Roskilde amt.

De tre AF-regioner har hver deres regionale arbejdsmarkedsréd og hver de-
res selvstandige gkonomi. Med lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik har
AF-regionerne faet meget sterre befgjelser til at organisere sig, som de selv
gnsker. Organisationsstrukturen i de forskellige regioner ligner dog hinan-
den. Ledelsesstrukturen ligger i hovedtraskkene fast, men de opgaver, som
ligger hos de enkelte arbejdsmarkedschefer kan variere.

AF-Storkgbenhavn

AF-Storkgbenhavn ledes af en regionschef, som under sig har fire arbgjds
markedschefer samt en sekretariatschef. Sekretariatschefen er chef for se-
kretariatet for Arbejdsmarkedsradet. Sekretariatet udarbejder endvidere
analyser og prognoser for udviklingen pa det regionale arbejdsmarked, og
forestdr den juridiske forberedelse af ankesager, varslingssager og dispensa-
tionssager.

En af arbejdsmarkedscheferne har virksomhedsservice som ansvarsomréde.
Virksomhedsservice er i Storkgbenhavn opdelt i fire underomrader med
hver deres AF-chef. De fire underomrader er:

*  Jobcentre, som varetager tilmelding, grundregistrering, formidling, ge-

nerel informationsformidling, jobhjarner, modtagelse af ordrer og kon-
takt til virksomheder i lokalomradet. Jobcentrene er beliggende pa
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Vesterbro, Narrebro, Amager, Trianglen, Taastrup, Herlev, Glostrup og
Lyngby.

*  Selektiv virksomhedsservice, fremskaffelse af jobtraaningspladser, afreg-
ning af tilskud og analysebesag. De sazlige handicapkonsulenter er til-
knyttet afdelingen. Deres primaare opgave bestdr i, at fremskaffe ordinag
beskadtigelse til handicappede, administration af lov om assistance til
handicappede i erhverv og bekendtgerelsen om fortrinsadgang til visse
offentlige stillinger.

*  Ordinag virksomhedsservice, som omfatter bespgs- og formidlingsopga-
ver, lynformidling, lgsarbejder-, tjener- og seformidling, studenterfor-
midling og uddannelsesradgivning.

*  Jobrotation og flaskehals, som omfatter etablering af rotationsprojekter
og afhjadpning af flaskehase gennem uddannel sesproj ekter.

Arbejdsmarkedschefen for arbejds- og uddannelsessggende har 5 vejled-
ningscentre under sig med hver deres AF-chef. 3 vejledningscentre er place-
ret pA Vesterbrogade, 1 i Glostrup og 1 i Herlev. Vejledningscentrene
varetager den strukturerede kontakt med ledige mediemmer af a-kasserne,
d.v.s. hele aktiveringsindsatsen, herunder kontakten til uddannelsesinstitu-
tionerne samt dbne tilbud i form af temamader, vejledningssamtaler og IN-
FO-centre. Vejledningscentrene forestdr endvidere tilrettelasggelse og
afvikling af inspirationskurser.

Administrationschefen (arbejdsmarkedschef) er ansvarlig for den regionale
gkonomi- og ressourcestyring, budgetarbejdet og opfalgningen heraf. Ad-
ministrationschefen har ansvaret for regionens personae-, gkonomi- og tek-
nologifunktion, og er stedfortraader for regionschefen.

Arbgldsmarkedschefen for informationsformidling skal profilere og mar-
kedsfgre AF i det regionadle omrdde som den centrale arbejdsmar-
kedspolitiske aktar. Under denne arbejdsmarkedschef harer 3 enheder med
hver deres AF-chef. En enhed varetager opgaver i forbindelse med IN-
FO-centret, INFO-materialer og samarbeidet med kommunerne. En anden
enhed har intern uddannelse, udvikling og kvalitetsstyring som omrade og
endelig er den sidste enhed, Arbejdsmarkedsservice pa Kultorvet, opdelt i
en udlandsafdeling, jobcenter, informationscenter og Speciaformidling (vi-
kar- og akademikerformidling). Varslingssager og opgaver ved indtagts-
dakket virksomhed herer ogsa under denne enhed.
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AF-Roskilde
| AF-Roskilde er der gverst placeret en regionschef, som under sig har en
arbejdsmarkedschef, en administrationschef og en sekretariatschef.

Arbgidsmarkedschefen varetager ledelsen af arbejdsmarkedsafdelingen,
som har ansvaret for tilmelding og grundregistrering, jobformidling, virk-
somhedsbesgg, individuelle handlingsplaner, information og vejledning
samt jobrotation. Den daglige ledelse af arbejdsmarkedsafdelingen udeves
a 2 AF-chefer med ansvar for henholdsvis regionskontoret i Roskilde og
kontorerne i Kgge og Greve. De tre kontorer varetager samtlige af de oven-
naevnte funktioner, dog har Greve-kontoret kun i mere begraanset omfang
virksomhedsbesag og jobformidling som arbejdsomréde.

Administrationschefen leder administrationsafdelingen, med ansvar for
gkonomi, personale og teknologi samt orlovsadministration. Administrati-
onschefen har desuden ansvaret for regionens samlede personalepolitik.

Sekretariatschefen er leder af regionssekretariatet, som ska forberede og
falge op pa arbejdsmarkedsradets beslutninger samt overvage det regionale
arbegjdsmarked.

AF-Frederiksborg

Ledelses- og organisationsstrukturen i AF-Frederiksborg ligner i sin opbyg-
ning ledelses- og organisationsstrukturen i AF-Roskilde.

@verst er placeret en regionschef som under sig har en arbejdsmarkedschef,
en administrationschef og en sekretariatschef.

Arbejdsmarkedschefen har ansvaret for AF's betjening af sdvel virksomhe-
derne som de arbejds- og uddannel sessggende. Ansvaret for den daglige le-
delse af de lokale serviceenheder er placeret hos 3 AF-chefer, som leder de
4 AF-kontorer og de 2 jobbutikker.

Administrationschefen er leder af gkonomi-, personale- og teknikafdelin-
gen, og har ansvaret for AF-Frederiksborgs praktiske organisationsudvik-
ling.

Sekretariatschefen leder radssekretariatet, der udarbejder analyser og pro-
gnoser for udviklingen pa arbgjdsmarkedet.



4.2. AF's formidlingsvirksomhed

Som udgangspunkt er AF et landsdakkende system. Det betyder, at AF's
formidlingsaktiviteter og ordrebesadtelse sker med henblik pa at matche ud-
bud og efterspargsel efter arbejdskraft uanset, hvor i landet jobbet og den
arbejdssggende befinder sig.

Samtidig er AF en statdig institution, der er opbygget regionalt. Typisk vil
det regionale AF servicere regionens virksomheder og regionens arbejdssz-
gende. Den service, der regionalt kan tilbydes virksomheder og arbejdssz-
gende, er imidlertid ikke begramset til det regionale omrade. F.eks. er det
gennem pracise aftder imellem de tre regioner i hovedstadsomradet sikret,
at den administrative opdeling ikke forsinker formidlingsarbejdet.

AF vil sdledes sage at indfri virksomhedens efterspergsel efter arbejdskraft
ved i farste omgang at foretage en sggning blandt regionens arbejdssagen-
de, og sdfremt efterspargsien ikke kan indfries indenfor egen region seges
blandt arbejdssegende i andre regioner. Eventuelt overfares (“rundkastes’)
selve jobbet/ordren til andre AF-regioner.

Safremt en virksomhed uden for regionen henvender sig til AF-regionerne
pa §adland eller Bornholm, er der mellem regionerne aftat en fast proce-
dure, hvor der henvises eller tages kontakt til virksomhedens "naturlige” re-
gion, hvis det tjener virksomheden bedst. Mdlet er at skre dle
virksomheder en optimal og ensartet service, uanset hvor virksomheden
henvender sig. Det afgarende er, at man i praksis ser arbgdsmarkedet som
é hele - og ikke begramset af eksisterende kommunale €ller regionale
"graanser”.

De tre AF-regioner i hovedstadsomradet har en forskellig erhvervsstruktur
og en forskellighed i arbejdsstyrkens sammensagning bl.a. med hensyn til
uddannel sesbaggrund.

| praksis udger hovedstadsomradet et sammenhaangende formidlings-
omrade inden for en rackke delarbejdsmarkeder. Det gadder bl.a. inden for
funktionaaromradet, hvilket afspeler sig i den store gruppe af indpendlere
fra Frederiksborg og Roskilde amter til Storkebenhavn af issa den bedreud-
dannede del af arbejdsstyrken. Endvidere foregdr der ogsa en pendling ud
af hovedstadsomrédet f.eks. til Storstrams og Vestsjadlands amter.

Pa en rackke andre delarbejdsmarkeder i hovedstadsomradet, er der tale om
mere regionale/lokale arbejdsmarkeder, hvor formidlingen af arbejdskraft
for det meste baserer sig pa loka/regional arbejdskraft, som felge af
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lokalomradets infrastruktur og den lokale arbgjdskrafts uddannel sesmaessi-
ge baggrund.

Hovedstadsomradet udger sdledes et sammenhaangende arbejdsformidlings-
omrade. Konkret er der imidlertid en arbejdsdeling mellem AF-enhederne,
der varetager AF's regionale opgaver. Tvaaregionale opgaver |@ses i et sam-
arbejde regionerne imellem. Ud fra erkendelsen &, at der er tale om é&
arbejdsmarked, er der sdledes en lang tradition for udarbejdelse af fadles
analyser og prognoser og for teg informationsudveksing og koordinering af
aktiviteterne. For AF i Roskilde amt er der et tilsvarende samarbejde med
de to tilstadende regioner Vestgadlands og Storstrems amter.

De tre regioner har ogsa gennem flere & har samarbejdet om at eksponere
ledige dtillinger i TV-Lorry. Regionalt har hver region for sig herved mulig-
hed for at synliggare egne ledige jobs til stort set alle arbejdssagende i
hovedstadsomradet.

4.3. Arbejdsdelingen mellem kommunerne og Arbejdsfor-
midlingen i indsatsen for ledige

Reglerne for samarbgidet mellem kommuner og AF er indeholdt i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, bekendtgerelse om en aktiv arbejdsmar-
kedsindsats og i vejledning vedrarende samarbejdet og koordinationen mel-
lem Arbgjdsformidlingen og (amts)kommunerne.

| hvert amt er der af arbegjdsministeren nedsat et arbejdsmarkedsrad, der skal
varetage opgaverne i forbindelse med styringen af arbejdsmarkedsindsatsen
i amtet. Parterne pa arbgjdsmarkedet, kommunerne og amtskommunen er
repraesenteret i radet. Arbejdsmarkedsradet har den koordinerende rolle pa
det regionae arbejdsmarked, og radet skal vurdere koordinerings- og sam-
arbejdsbehov mellem AF og kommunerne.

Der e mulighed for a koordinere og samarbejde omkring arbeds-
markedsindsatsen pa falgende omrader:

*  Formidling

*  Det virksomhedsopsggende arbejde

*  De arbgjdsmarkedspolitiske redskaber

* Handlingsplaner

* Jobtraaning/individuelle jobtraaningsforl gb
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* Uddannelse
*  Etableringsydelse
* Udvikling og forsag

AF har som udgangspunkt ansvaret for formidling af arbejde til bade dag-
pengemodtagere og kontanthjad psmodtagere, men kommunerne kan overta-
ge opgaven med formidling af arbejde til kontanthjadpsmodtagere, som er
fuldt arbejdsdygtige. Med formidlingsopgaven falger ansvaret for indberet-
ning til CRAM -statistikken.

Kommunerne har i evrigt formidlingsopgaven for betinget erhvervsdygtige,
sa som revalidender og personer, der tilharer andre udsatte grupper af ledi-
ge, herunder personer med fysisk/psykisk handicap eller ssalige sociae
problemer.

Hvis betingede arbejdsdygtige - ud over registrering ved bopad skommunen
- 0gsd henvender sig til AF med gnske om bistand, registrerer AF de
pagad dendes kvalifikationer med henblik pa eventuel udsegning til arbejde.

AF og kommunerne har mulighed for at koordinere indsatsen og fastlasgge
samarbejdsrelationer. Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik stiller endvi-
dere de samme arbejdsmarkedspolitiske redskaber til radighed for AF og for
kommunerne. AF har ansvaret for at tilvejebringe tilbud til ale ledige, bort-
st fra kontanthjadpsmodtagere, fertidspensionister samt personer med fy-
sisk/psykisk handicap eller ssalige sociale problemer.

AF og kommunen kan vadge selv at gennemfare de tilbud, de har ansvaret
for at tilvejebringe, men de kan ogsa helt eller delvist overlade gennemfe-
relsen til andre, eventuelt mod betaling, men kan ikke herved fraskrive sig
ansvaret for tilvejebringelsen af tilbud.

Det kan vaze hensigtsmaessigt, at udveksle erfaringer og ideer omkring
handlingsplaner, der lagyges af henholdsvis AF og kommunerne, ligesom
der kan vaae behov for at etablere fadles uddannelse for vejledere i de to sy-
stemer. | de tilfadde, hvor en ledig overgdr fra dagpengesystemet til bi-
standsloven eller omvendt, er der et sazligt informationsbehov for at skabe
sammenhaang i indsatsen.
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AF’s muligheder for at fastlaggge en realistisk handlingsplan ngdvendigger
endvidere, at AF fra kommunerne f& en beskrivelse af jobtraaningspladser-
nes indhold, d.v.s. jobfunktion, arbejdstider m.v.

Kommunerne og de statsige myndigheder har pligt til at fremskaffe og give
AF oplysninger om en given kvote jobtraaningspladser til ledige dagpenge-
modtagere inden for eget forvaltningsomréde eller i anden offentlig eller of-
fentligt stettet institution. AF og kommunen kan indgd aftae om en
hensigtsmaessig arbejdsdeling med hensyn til visitation af ledige dagpenge-
modtagere til jobtramingspladser. En eventuel aftae om en arbejdsdeling
amndrer dog ikke pa det forhold, at AF har ansvaret for visitationen.

Inden for overordnede rammer fastlagt af arbejdsmarkedsradet fastlasgger
AF og kommunerne endvidere indholdet i jobtraaningspladserne. AF har fra
kommunerne brug for en naarmere beskrivelse af de enkelte tilbud, herunder
en angivelse af det faglige indhold og eventuelle kvalifikationskrav, og
kommunerne har brug for at drefte sammensagningen af den gruppe af ledi-
ge, der visiteres fra AF.

AF og kommunerne kan endvidere indga i et samarbejde om indkgb og ud-
nyttelse af uddannelsespladser. Der kan regionalt aftales en fadles prispo-
litik over for uddannel sesinstitutionerne.

Derudover har AF og kommunerne mulighed for at samarbgjde om vejled-
nings- og informationsindsatsen over for ledige, der gnsker at starte selv-
standig virksomhed. Endelig kan det i arbejdsmarkedsradet aftales at
gennemfere forsags- og udviklingsaktiviteter i regionen, f.eks. konkrete for-
sgg med sagligt tilrettelagte uddannel sesprogrammer eller andre saaligt til-
rettelagte eller kombinerede forlab.

4.4. Omfanget og betydningen af henholdsvis den statsli-
ge arbejdsformidling og den kommunale arbejdsformid-
ling

1. juli 1990 blev AF-systemets formidlingsmonopol brudt ved liberaliserin-
gen af formidlingsomradet. Enhver enkeltperson, organisation eller virk-
somhed kan i dag etablere sig som formidler af ordinaart arbejde.

Pa trods af dette har AF, og herunder de 3 regioner i hovedstadsomradet,
formaet at fastholde sin position pa formidlingsomradet efter liberaliserin-
gen. AF's formidlingsaktiviteter fik i forbindelse med den sdkadte pro-
duktpakke et nyt design med en klarere opdeling mellem forskellige
formidlingsaktiviteter og den grad af service, der fager med. Ikke mindst
skabelsen af den dbne formidling har givet mulighed for, at AF kan na en
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bredere kreds af potentielle jobsggere end tidligere, hvilket har tiltrukket
nye virksomheder som kunder.

De tre AF-regioner i hovedstadsomradet har en ted kontakt il
hovedstadsomradets virksomheder. Det viser sig bl.a. gennem omfanget af
regionernes virksomhedsbesagg og antallet af ordrer anmeldt til AF. Tilsam-
men aflagde de tre regioner i 1994 11.689 virksomhedsbesag i hoved-
stadsomradet, hvilket svarer til at ca. 10 pct. af omradets virksomheder blev
besagt af AF.

Samtidig modtog de 3 regioner i 1994 tilsammen knapt 40.000 ordrer pa ar-
bejdskraft, hvilket i forhold til &ret far var en ordrerfremgang pa ca. 30 pct.
Alletre regioner kan for farste kvartal 1995 melde om en fortsat stor tilgang
i antallet af ordrer, der er ca. 30 pct. hgjere end farste kvartal 1994.

Den kommunale formidlingsindsats har Arbejdsmarkedsstyrelsen kun en
meget begramset viden om. Kommunerne har som tidligere naevnt efter &-
tale med AF mulighed for at overtage formidlingsopgaven for ale fuldt er-
hvervsdygtige kontanthjadpsmodtagere. Der eksisterer ikke nogen
opgerelse over kommunernes formidling af ordinsat arbgde til kontant-
hjad psmodtagere, men det er Arbejdsmarkedsstyrelsens indtryk, a mange
kommuner formidler job, men i beskedent omfang. Kommunerne er i mod-
saning til AF ikke forpligtede til at opgere deres formidlinger statistisk.
Det er derfor ikke muligt at udtale sig om kommunernes formidlingsandel.

En barriere ved den kommunale jobformidling er, at den som udgangspunkt
kun kan ske inden for kommunegraaserne. | relation til en effektiv formid-
ling og arbejdskraftens mobilitet er kommunegramserne imidlertid ikke
relevante afgraasninger.

Defor har de fleste kommuner vagt a samarbgde med AF om
formidlingsopgaven. Det er kun i Frederiksborg amt, at der er eksempler pa,
at kommuner har overtaget formidlingsansvaret for kontanthjad psmodtager-
ne, mens én kommune har formidlingsansvaret for de unge. De gvrige kom-
muner i hovedstadsomradet har ikke gnsket at overtage denne opgave.

4.5. Arbejdslgshedskassernes struktur og virksomhed
m.v. i hovedstadsomradet

Arbejdslgshedskasserne (a-kasserne) er (private) foreninger for enten Ian-
modtagere eller selvstaandige erhvervsdrivende, der alene har til formd at
sikre medlemmerne gkonomisk bistand i tilfedde af ledighed. For a have
ret til forskud eller refusion fra staten skal kassen have en statsanerkendel se,
som gives a arbejdsministeren.
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Der er for pr. 1. januar 1996 38 akasser, heraf er 36 arbejdsl@shedskasser
for lenmodtagere og 2 for selvstamdige erhvervsdrivende. 35 a-kasser for
lanmodtagere optager mediemmer, der arbejder inden for et eller flere be-
stemte fag, mens 1 Ignmodtagerkasse er anerkendt som tvaafaglig. De 2
kasser for selvstaandige erhvervsdrivende er ligeledes tvaafaglige.

A-kassernes organisatoriske struktur er fastsat i kassens vedtaggt, og varie-
rer fra kasse til kasse afhaangig af det faglige omrade, som kassen daekker,
kassens historiske udvikling m.v.

Kassernes organisation med hensyn til lokalkontorer i hovedstadsomradet
og kontorernes betjening af medlemmerne varierer fra kasse til kasse. Der
foreligger ikke nogen generel sammenlignende undersegel se af forholdene.

Typisk har a-kasserne dog mindst et kontor - eventuelt hovedkontoret eller
en lokalafdeling - beliggende i Kgbenhavnsomradet. Strukturen varierer:
Fra lokalkontorer, der udfarer ale funktioner i forbindelse med den direkte
medlemsbetjening, til den centralt styrede a-kasse uden lokalkontorer, hvor
a medlemsbetjening foregar fra hovedkontoret. A-kasser med mange lokal-
kontorer vil i hgjere grad have mange personlige henvendelser, mens kom-
munikationen i akasser uden lokalkontorer ofte foregar telefonisk eller
skriftligt.

Direktoratet for Arbejddashedsforsikring har - da der i gjeblikket ikke eksi-
sterer materiale, der kan belyse antallet af henvendelser til kasserne - bedt et
antal kasser foretage en optadling af savel telefoniske, personlige som
skriftlige henvendelser en "almindelig" dag til en afdeling/regionskontor i
K gbenhavnsomradet. Samtidig har man bedt om oplysninger om antallet af
medlemmer, afdelingen betjener og antallet af ansatte.

Spargeskemaet blev sendt til 5 akasser, men 2 kasser var ikke i stand til at
foretage undersagelsen med sa kort varsel. Den ene kasse har dog oplyst, at
kassen i september/oktober 1994 pa spidsbel astningstidspunkter pa K gben-
havnskontoret havde 200 telefoniske henvendelser i timen, og at henvendel-
serne betjenes af 41 medarbejdere.

Naavagende underspgelse er foretaget pa en af kassen valgt dag i uge
26/1995, dog ikke fredag. Ugen var ikke en uge med indlevering &f
dagpengekort.



Undersggelsen viser en henvendel sesbelastning pr. medarbejder pr. dag g&
ende fra 19,7 til 24,9 henvendelser. Det betyder at gennemsnittet af henven-
delser pr. medarbejder er 22,82 pr. dag, jf. tabel 4.5.1.

Tabel 4.5.1. Stikpregveundersggel se af bel astningen af
tre afdelinger i hovedstadsonradet
BUPL, s Grafi sk Funkti o-
a- kasse a- kasse nag er nes
a- kasse
Medl . i hel e a-kassen 43. 005 23.502 29. 318
Medl . kontoret betjener 3. 209 9. 200 22. 000
Ansatte pa kontoret 3,3 21 22
Antal medl. pr. ansat 972, 4 438, 1 1. 000, 0
Kont orets opgaver Al l e* Ale Alle
Henvendel ser:
- Tel ef oni ske 39 250 331
-Personlige 7 130 119
-Skriftlige 19 87 98
I alt 65 467 548
Henvendel ser pr. ansat:
- Tel ef oni ske 11,8 11,9 15,0
-Personlige 2,1 6,2 54
-Skriftlige 5,8 4,1 4,5
I alt 19,7 22,2 24,9
*Bortset fra optagel se, kontingent, overflytning, udneldelse,
efterl gn og kursusgodt gaerel se.

Opgaver

A-kasserne har ifglge 8 65 i lov om arbejdd ashedsforsikring m.v. pligt til at
vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter, der felger af arbejds as-
hedsforsikringsloven og af arbejdsmarkedslovgivningen i @vrigt. Endvidere
ska kassen ved ledighedens indtraaden informere medlemmet om betydnin-
gen of at statil radighed for arbejdsmarkedet. Der er fastsat regler herom i
Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikrings bekendtgerelse nr. 190 af 23.
marts 1995 om arbejdsgshedskassernes vejledningspligt. Endelig ska a~
kasserne beregne og udbetale dagpenge og andre ydelser efter lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.fl.
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Hertil kommer, at der i de enkelte regelsad i forbindelse med blandt andet
oplysning om rettigheder, rettigheders opher, ansegningsfrister m.v. er p&
lagt kasserne en specifik pligt til at vejlede det enkelte medlem. F.eks. kan
naevnes, at a-kasserne har pligt til skriftligt at informere de medlemmer, der
efter reglerne har optjent ret til feriedagpenge, herom.

Parallelformidling
Ifage bekendtgarelsen om en aktiv arbejdsmarkedsindsats kan a-kasserne
formidle arbg/de til egne ledige medlemmer.

Antalet af akasser, der sdv udfarer arbejdsformidlingsvirksomhed over
for egne medlemmer, kan pa grundlag af en netop afduttet undersegelse op-
gares til 10. Heraf udfarer 9 akasser i starre eller mindre mélestok egentlig
parallelformidling, mens 1 kasse foretager a formidling. Det dregjer sig om
fadgende akasser:

*  Restaurations- og Bryggeriarbejdernes Arbejdsl gshedskasse (én afdeling
- Gastronomisk afdeling i Kgbenhavn - udferer parallelformidling).

*  Speciaarbedernes Arbejdslgshedskasse (ca. 50 afdelinger udfarer paral-
lelformidling).

*  Metalarbgdernes Arbeds@ashedskasse (37 afdelinger udferer paralel-
formidling).

*  De Kvindelige Arbejderes Arbejddashedskasse (én afdeling - Odense
afddling - udfarer parallelanvisning).

*  Beklaadnings- og Textilarbejdernes Arbejdd ashedskasse.

* Handelss og Kontorfunktionaaernes Arbejdslgshedskasse (6 afdelinger
udferer parallelformidling).

*  Funktionaaernes og Servicefagenes Arbejdslgshedskasse (kun inden for
et enkelt omrade og primaat i forbindelse med sygdoms- og ferieaflas-
ning og kun ganske fapa arsbasis).

*

Maritim Arbejdsl ashedskasse (én afdeling udferer parallelanvisning).

*  Civilgkonomernes Arbejds gshedskasse.
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*  Danske Sygeplejerskers Arbejdslgshedskasse (efter ssalig dispensation
varetager kassen sdv hele arbgdsformidlingsrollen i forhold til
medlemmerne).

Besvarelserne viser, at det samlede antal formidlinger, som blev foretaget af
akasserne i november 1994 - med en hgj grad af usikkerhed - kan opgares
til ca. 500. Kassernes parallellanvisning har derfor - bortset fra Danske
Sygeplgjerskers Arbejds gshedskasses anvisning - kun et ringe omfang.

4.6. Arbejdsmarkedsuddannelserne
Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) bestér af en rakke forskellige ud-
dannel sestyper. Malgruppen er primaat specialarbejdere, erhvervsuddanne-
de, teknikere og andre grupper, der kan sidestilles hermed, samt
videregdende teknikere. Der er kort beskrevet tale om falgende uddannelser
som, medmindre andet er anfart, finansieres via finansoven.

*  Kompetencegivende uddannel ser, som er kernen i AMU, og som hoved-
sagelig er rettet mod personer, der er i beskadtigelse.

*  Erhvervsintroducerende uddannelse (El) for ledige.
*  Saalige kurser for ledige, herunder

* Uddannelse & flygtninge.

* Langerevarende arbejdsmarkedsuddannelser (LAMU) er et uddannel-
sestilbud til ledige over 18 &, hvor kompetencegivende uddannelse
kombineres med El-uddannel se.

* Et-arig arbgjdsmarkedsuddannelse for voksne ledige er en kompeten-
cegivende uddannelse, der kombinerer teknisk faglig undervisning
med almene fag.

*  Virksomhedstilpassede kurser (VTP), som er delvis virksomhedsfinansi-
erede kurser tilpasset de ansattes og virksomhedens specifikke
uddannel sesbehov.

* Indteggtsdaskket virksomhed (IDV) er fuldt virksomhedsfinansierede
kurser for virksomheder med saalige behov.

Uddannelserne afvikles issa pd AMU-centre og erhvervsskoler. Flere skoler
er landsdakkende, d.v.s. a dele af brugergruppen kan veere bosat uden for
hovedstadsomradet, ligesom personer, som er bosat i hovedstadsomradet,
kan komme pa kursus pa et center uden for hovedstadsomradet.
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Der er falgende AMU-centre i hovedstadsomradet:

*  AMU-Center Kgbenhavn med flere afdelinger i Kabenhavnsomradet og
én afdeling pa Bornholm,

*  AMU-Center Frederiksborg amt med afdelinger i Hillerad, Frederikss-
und og Helsingar,

*  AMU-Center Drager (Tramingsskolen for unge med ssalige problemer)
- med 2 afdelinger uden for hovedstadsomradet og

*  Landtransportskolen.

Omfanget af AMU's indsats i hovedstadsomradet (eksklusiv Traeingssko
leni Drager) i 1994 fremgdr af tabel 4.6.1.

Tabel 4.6.1. AMU-indsatsen i Hovedstadsregionen i 1994.

Antal gennemforte elevuger i 1994 fordelt pa& uddannelsesinstitutionstyper og
uddannelsesprogrammer .

(baseret pa forelpbige tal fra AMU-statistikken og indberetninger af forelgbige
aktivitetstal fra efteruddannelsesudvalgene)

kompetence- Erhvervs- vdd. af Langere- Et-arig Indtegts-
givende intro- flygt- wvarende AMU-udd. dakket
udd. ducerende ninge AMU-udd. for virk-
udd. voksne somhed***)
ledige
AMU-center Frederiksborg Amt 6.743 2.429 970 356 Q 2.600
AMU-center Kgbenhavn*) 27.961 5.306 3.520 660 872 9.843
Landtransportskolen, Hvidovre**) 8.777 0 0 152 0 2.210
Tekniske skoler i
hovedstadsregionen 22.891 0 0 0 0 0
Handelsskoler i
hovedstadsregionen 12.857 0 0 0 0 0

Andre uddannelsesinstitutioner i
hovedstadsregionen, der afvikler
AMU-uddannelser 1.563 [ [ 0 0 0

Elevuger i alt 80.792 7.735 4.490 1.168 872 14.653

*)Inklusiv centrets aktivitet p& Bornholm.

* k) Skolen er landsdazkkende.

**%) Indtegtsdekket virksomhed inkluderer salg af kurser til AF, regionale arbejds-
markedsrad og til kommuner og amtskommuner.

AMU tilrettelasgges i et system, som i hg| grad er pregget af partsstyring,
hvor arbejdsgiver- og Ianmodtagersiden har kompetence til at godkende
uddannelsernes indhold, og til at planlesgge og budgettere ressourcer til ud-
dannelser inden for de pa finansdoven fastsatte rammer og inden for de ram-
mer, der er udstukket i lov om arbgdsmarkedsuddannelser. En rakke
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efteruddannelsesudvalg indgar pa grundlag af bevillingsrammerne kontrakter
med skolerne om, hvilken uddannelsesaktivitet, der skal udbydes pa de en-
kelte skoler.

4.7. Samspillet mellem AMU-centrene og andre uddannel-
sesinstitutioner

Lokalt tilstradoes et samarbgjde mellem erhvervsskoler, AMU-centre, VUC
m.fl. med henblik pa koordinering af vejledningsindsatsen og kursusudbudet.

Pr. 1. januar 1994 er der gennemfart en samordning af AMU-centrenes og
erhvervsskolernes uddannel sesindsats under AMU, bl.a.i form &f

* en samordnet central styring af uddannel sesindsatsen,
* en samordning af gkonomistyringssystemerne i de 2 uddannel sessektorer,
* udbud af AMU-kurser palige fod og til samme takst og

*  gget samarbejde om paadagogisk grunduddannel se og efteruddannel se af
larere.

Gennem en lamngere periode er der sket en udbygning af samarbejdet mellem
AMU-systemet og Voksen Uddannelses Centrene (VUC) om uddannelses-
forlgb med en kombination af uddannelseselementer fra almen voksenuddan-
nelse og arbejdsmarkedsuddannelserne. Pa nogle AMU-centre er der oprettet
VUC-afdelinger og -vaaksteder, hvor kursisterne far eller under kurser kan
sgge stetteundervisning i f.eks. dansk og matematik. Opbygning af
voksenuddannelser bygger ligeledes i nogle tilfadde pa samarbejde mellem
AMU-centre og VUC. Dette samarbejde har hgj prioritet, og der arbejdes pa
en permanentgarelse af samarbejdet.

| Frederiksborg amt er der ifelge AMU-centret i Frederiksborg amt et samar-
bejde i gang med erhvervsskolerne og VUC pa falgende omrader:

*  Beskrivelse af uddannelsesbehov i amtet.
*  Udarbegjdelse af fadles kursuskatal og.
*  Koordination af vejledningsindsatsen.

*  Gensidig erfaringsudveksling pa det voksenpasdagogiske omrade.
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*

Udarbejdelse af fadles brochure til amtets erhvervdiv om strategisk ud-
vikling af medarbejdere.

*  Etablering af tvargdende uddannel sesprojekter.

* Udlan af undervisere patvaa's af skolerne og

*

Etablering af fadles uddannelsesforlgb, der finansieres af voksenuddan-
nelsespuljen.

AMU-centret vurderer, at samarbejdet hovedsagelig er udviklet pa uformelt
medarbejderniveau, mens samarbejde pa bestyrelses- og ledelsesniveau farst
er ved at tage form.

| Kgbenhavnsomrédet samarbejder AMU-centret med erhvervsskolerne og
VUC om fglgende opgaver:

*  Der er aviklet 120 projekter i samarbejde med VUC (- der er VUC-afde-
linger eller konsulenter pa alle AMU-centres K gbenhavnsafdelinger).

*  Fadles vejledningsindsats, f.eks. er der oprettet fadles konsulentkorps, der
kan vejlede virksomhederne om alle typer uddannel ser.

*  Etablering af tvaarsektorielle forlgb for ledige eller beskadtigede.

*  Industriarbejderuddannel sen.

*  Struktgruddannel sen.

*  Multifleksuddannel sen.

*  Uddannelse af ansatte inden for Hovedstadens Sygehusfad|esskab.

*  Samarbejde om strategisk udvikling af medarbejdere.

Centret vurderer, at samarbejdet fungerer bedst om konkrete projekter, mens
det er svagere at formalisere samarbejdet. Endvidere at der er s3 mange po-
tentielle samarbejdspartnere i Kgbenhavnsomrédet, at et fadles samarbejds-
forum med alle uddannel sesinstitutioner er uhensigtsmaessigt, da det vil vaae

meget tidskreevende, og udbyttet ikke vil sta i forhold til udbyttet af
samarbejdet.



Landtransportskolen oplyser, at centret pa erhvervsuddannel sesomradet del-
tager i et bredt skolesamarbejde. Konkret samarbejdes der med erhvervssko-
lerne om

*  censorbemanding,
*  redderuddannel sen,
*  koordinering og dreftelse af uddannel sernes indhold og

*  voksenerhvervsuddannel ser.

4.8. Arbejdstilsynets organisatoriske struktur i hoved-

stadsomradet

Arbejdstilsynet bestdr af et direktorat, et arbejdsmiljainstitut og 14 tilsyns-
kredse. Tilsynskredsene falger opdelingen i amter med undtagelse af Born-
holm, som dakkes af kredsen i Roskilde. Dertil kommer Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner, som er dakket af én tilsynskreds.

Hovedstadsomradet er opdelt i arbejdstilsynskredsene: Kreds K abenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Kreds Kgbenhavns amt, Kreds Frederiksborg amt
og Kreds Roskilde amt.

Hver kreds er en selvstamndig enhed, der ledes af en kredschef, og har et tvea-
fagligt sammensat personale bestdende af bl.a. ingenigrer, inspektarer, ma
skin- og byggekonsulenter, jurister, terapeuter, psykologer og administrativt
personale.

Tilsynskredsene kontrollerer virksomhedernes arbejdsmiljg, giver pabud og
vejledninger i lgsning af arbejdsmiljgproblemer samt afger indstilling om
regjsning af retlig tiltale. Tilsynskredsene har sdledes den direkte kontakt til
de regionale arbejdsmarkeder, herunder til myndigheder og organisationer,
og varetager informationsopgaver i lokalomradet.

5. Boligministeriet

5.1. Beskrivelse af de opgaver, som amtskommunerne |g-
ser pa Boligministeriets omrade

Byfornyelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 820 af 15. september 1994, er
decentraliseret, og ansvaret for opgaver vedrgrende planlasgning og gennem-
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forelse a byfornyelses- og boligforbedringsarbejder ligger hos primaakom-
munerne, jf. lovens § 1.

Der varetages aene amtskommunale opgaver vedragrende byfornyel sesnsev-
nene efter lovens kap. 1X. Efter lovens § 77 nedssdtes der i hver amts-
kommune samt i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner et eller flere
byfornyel sesnzavn.

Byfornyelsesnaarnene har til opgave at tredfe afgarelse i klagesager i en rak-
ke tilfadde, hvor det i byfornyelsedoven er foreskrevet, at beslutninger, som
en kommunalbestyrelse tredffer i henhold til lovens bestemmelser, kan ind-
bringes for byfomyel sesnaa/net.

2 bygningskyndige medlemmer og medlemmer med brandmaessig og bolig-
hygiginisk sagkundskab beskikkes af amtsradet, i Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommune a Borgerreprassentationen/kommunalbestyrelsen. Dette
gadder ligeledes for medlemmer, der ska vaare grundegjer, privat andelshaver,
boliglejer og erhvervdger.

Byfornyelsesnaevnene i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i peri-
oden 1990 til august 1994 behandlet henholdsvis 62 og 12 sager. | Kaben-
havns amt var antallet af sager i samme periode 8.

Lov om boligbyggeri

Der er ikke nogen egentlige amtskommunale opgaver indenfor det stettede
byggeris omrade. Amtskommunen kan dog ga ind pa opgaver i forhold til
etablering af kollektive bofadlesskaber for salige grupper, jf. lovens kapitel
12 a(Lovbekendtgarelse nr. 484 & 7. juni 1994).

Amtskommunen kan desuden lgje almennyttige boliger med henblik pa vide-
reudlgining til sazlige kollektive bofadlesskaber, jf. lovens § 14, stk. 9.

Der kendes ingen eksempler pa, at amtskommunerne har anvendt de oven-
naevnte ordninger.

Herudover kan kommunen eller amtskommunen, jf. lovens § 76 a, hvert &
yde et tilskud til ungdomsboliger, svarende til sterrelsen af den kommunale
og amtskommunale grundskyld, som ungdomsboligerne/kollegiet betaler.
Halvdelen af de tilskud, som kommunalbestyrelserne i hovedstadsomradet
yder hertil, fordeles efter reglerne om fordeling af boligstette i lov om in-
dividuel boligstette.
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Endelig har boligministeren og sociaministeren fremsat lovfordag den 24.
mg 1995 (fordag om plejeboliger m.v.), hvoraf det bl.a. indgadr, at amts-
kommunerne, ud over de i dag berettigede byg- og driftsherrer (d.v.s.
kommuner, amennyttige boligselskaber, selvejende institutioner og pen-
sionskasser), f& mulighed for at etablere og drive nybyggede addreboliger
efter addreboligloven for s vidt angadr boliger for personer med vidtgaende
fysiske eller psykiske handicap.

Lovom leje m.v.

Den 1. juli 1995 er der indfart en forsagsordning for husordensovertrasdel ser
i Kabenhavns og Arhus amter, jf. L 361 af 14. juni 1995. Forsagsordningen
skal forelgbig gaddei 3 & i Kgbenhavns og Arhus amter.

Ordningen indebager bl.a,, at der er nedsat et boligklagenaevn i Kgbenhavns
amt og Arhus amt for at sikre en smidigere og hurtigere behandling af klage-
sagerne end under boligretterne.

Naevnet kommer til at besta af en formand og 4 medlemmer. Statsamtman-
den er formand, og 2 medlemmer beskikkes efter indstilling fra henholdsvis
starre grundgjerforeninger og starre Igerforeninger i det enkelte amt. Endvi-
dere beskikkes et medlem efter indstilling fra kommuneforeningen i amtet.

5.2. Beskrivelse af de opgaver pa Boligministeriets omra-
de, som primaerkommunerne i hovedstadsomradet rent
faktisk samarbejder om at lgse

Efter lov om individuel boligstette, jf. lovbekendtgerelse nr. 725 af 4. august
1994, ydes boligsikring til boligudgifter for ikke-pensionister i lejeboliger og
boligydelse til boligudgifter for pensionister i savel lgje- som andels- og
gierboliger. Der ydes desuden 1an til indskud i almennyttigt boligbyggeri,
samt til visse grupper af flygtninge i privat boligbyggeri.

Primaakommunen modtager ansggning om individuel boligstette og tradfer
afgerelse herom. | nogle kommuner er administrationen delt op pa henholds-
vis boligafdelingen (boligsikring, beboerindskudslan) og pensionsafdelingen
(boligydelse til pensionister).

Udgifterne til individuel boligstette afholdes af primaakommunerne. Staten
refunderer kommunernes udgifter i forskelligt omfang, jf. boligstettelovens §
75, stk. 1 - 4.

| hovedstadsomradet foretages der herudover en mellemkommunal udligning
af de kommunale nettoudgifter til boligstette, sledes at kommunernes udgif-
ter til boligstette udlignes i forhold til kommunernes beskatningsgrundlag.
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Ordningen blev oprindeligt indfart samtidig med boligsikringens indfarelse i
1967, idet der dog tidligere havde vaaet en lignende hovedstadsordning for
de kommunale udgifter til huslegetilskud.

Udover boligstette omfatter denne hovedstadsudligning bl.a. visse dele &f
hovedstadskommunernes udgifter til ydelsesstette efter lov om boligbyggeri
samt kommunale udgifter til byfornyelse. Ordningen er naamere beskrevet i
bilag b.

Boligstetteudligningen har til og med 1995 vaget fastsat via boligministeri-
ets lovgivning, men indgdr fraog med 1996 som del af det generelle udlig-
ningssystem (lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
0g amtskommuner).

For ale kommuner er der efter 8 76 adgang til at aftale, a opholdskommu-
nen f& refunderet sin nettoudgift til boligstette af en tidligere opholds-
kommune. Dette gadder i de tilfadde, hvor en addre eller handicappet person
anvises til en addrebolig i medfer af addreboligloven eler af kommunalbe-
styrelsen anvises til en addre- eller handicapegnet bolig eller et kollektivt
bofadlesskab.

Ved L 32 om andring af lov om boliger for addre og personer med handicap,
lov om individue boligstette, lov om lgje og lov om boligbyggeri (fremsat d.
11. oktober 1995 af boligministeren) er denne ordning foredaet suppleret
med en pligt til mellemkommunal refusion af en opholdskommunes nettoud-
gifter til boligstatte i tilfadde, hvor en addre eler en person med handicap -
begrundet i ganske saalige forhold - har en ret til efter addreboligloven at fa
anvist en addreegnet bolig pa tvea's af kommunegraanser.

En tilsvarende ordning foredas, hvor en bolig med amtskommunal anvis-
ningsret anvises til en person fra en anden amtskommune, og hvor en person,
der efter bistandsloven har ret til at blive optaget pa venteliste til en bolig i en
anden kommune, far anvist en bolig i et kollektivt bofedlesskab og opfylder
betingel serne for a modtage boligstette efter de saalige regler om boligstette
til deltagere i bofad|esskaber.

| tabel 5.2.1. er vist boligstettens fordeling i hovedstadsomradet fordelt pa
boligsikring og boligydelse.



Tabel 5.2.1. Boligstgttens fordeling i hovedstadsonradet i decenber 1994
Bol i gsi kring
Ant al Modt ager e Gns. stotte Udbet al t
nodt ager e pr. 1000 pr. nodtager I alt
husst ande (kr.) (1.000 kr.)
Hel e | andet 181.711 78 879 159. 781
Kgbenhavns Kommune 24.774 93 849 19. 501
Frederi ksberg Konmune 3.152 64 727 2.030
Kegbenhavns Ant 23.709 87 1. 004 23.691
Frederi ksborg Ant 10. 741 77 1. 105 11.792
Roski | de Ant 7.377 81 1. 085 7.957
Bol i gydel se
Ant al Modt ager e Gns. stgtte Udbet al t
nodt ager e pr. 1000 pr. nodtager I alt
husst ande (kr.) (1.000 kr.)
Hel e | andet 325. 007 140 1. 448 483. 511
Kgbenhavns Konmune 54. 435 205 1.332 57.4101)
Frederi ksberg Kommune 8. 882 181 1.254 8.8991)
Kgbenhavns Amt 39. 459 144 1. 485 52.7411)
Frederi ksborg Ant 16. 112 116 1.601 22.5041)
Roski | de Ant 9. 845 108 1. 650 14.3131)
1) Boligydel se (almindelige |ejligheder)
Kilde: Dannarks statistik: Statistisk Service 1995:3, boligtaling pr. 1. januar 1995

Tabel 5.2.1. viser, at der i dele af hovedstadsregionen er et forhol dsmaessigt
stort antal boligsikringsmodtagere, idet antallet af sikringsmodtagere pr.
1.000 husstande i Kgbenhavns Kommune og i Kgbenhavns og Roskilde
amter ligger over landsgennemsnittet. | Kgbenhavns, Frederiksborg, og
Roskilde amter er det gennemsnitlige belgb, der udbetales i sikring pr. mod-
tager en del hgjere end landsgennemsnittet. Den ovenfor beskrevne for-
deling af boligsikring i hovedstadsomrédet afspejler bolig- og
beboersammensagningen, hvor visse dele af hovedstadsomradet er kende-
tegnet ved mange nye, og dermed dyre boliger samt en stor hyppighed af
barnefamilier. Endvidere er det af betydning, at arbejdslgsheden er markant
hgjere i Kgbenhavns Kommune med en ledighedsprocent pa 16,6 pct. i

65



modsagning til landsgennemsnittet pa 11,5 pct. (februar 1995, jf. Ori-
entering fra Kagbenhavns Kommunes statistiske kontor, juni 1995).

Hvad angdr boligydelse er der et forholdsvis stort antal modtagere pr. 1.000
husstande i Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner. De belgb, som bliver
udbetalt pr. modtager i disse kommuner, ligger imidlertid under lands-
gennemsnittet. Disse omstaandigheder ma igen tages som et udtryk for, at
der i dele af hovedstaden generelt er mange sméa og gamle boliger samt at
der endvidere bor mange addre mennesker i disse omrader. Modsat er der
forholdsvis fa ydelsesmodtagere pr. 1.000 husstande i Frederiksborg og
Roskilde amter, men med et starre udbetalt belagb pr. modtager i forhold til
resten af hovedstaden og landet. Igen er dette en afspgling af et forholds-
maessigt stort antal nye og relativt dyre boliger i disse amter.

5.3. Beskrivelse af opgaver pa Boligministeriets omrade,
der i hovedstadsomradet Igses af staten eller private or-
ganisationer

| felge byggelovens 8§ 23 (lovbekendtgarelse nr. 805 af 9. oktober 1995)
kan afgarelser i byggelovsager fra Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner
paklages til boligministeren, d.v.s. Bygge- og Boligstyrelsen. | den gvrige
del af landet er det statsamtet, der er klagemyndighed.

5.4. Beskrivelse af seerlige hovedstadsforhold i forbindel-
se med opgavelgsningen pa Boligministeriets omrade

| det felgende er der redegjort for faktorer, der pavirker udviklingen i bolig-
og beboersammensagningen i hovedstadsomrédet. Det felger selvfelgdligt,
at der kan opregnes en lang rakke komplekse faktorer af betydning for
udviklingen i hovedstadsomradets bolig- og beboersammensagning sdsom
udbuddet af eksisterende boliger, den nuvaaende befolkningssammensad-
ning og demografiske forhold, nybyggeriets omfang, den erhvervsmasssige
udvikling, infrastrukturelie forhold, tilstedevegrelsen af uddannel sesinstitu-
tioner etc.

Der er defor fokuseret pa en beskrivelse af den nuvegende bolig- og
beboersammensagning, og mulighederne i boliglovgivningen for at pavirke
denne. Det kan bemaakes, at planlaggningen og vurderingen af behovet for
nyt boligbyggeri, herunder addre- og ungdomsboliger samt byfornyelse, er
helt overladt til kommunerne.

Der er fraforskellig side peget pd, at fordelingen af boligtyper i hovedstads-
omrédet er skaev. Den skaeve boligfordeling giver sig bl.a. uddlag i, at Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner relativt set har forholdsvis fa
gierboliger sammenlignet med resten af hovedstadsomradet og landet som
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helhed. Antallet af almennyttige boliger er ogsa relativt lavt i de pagadden-
de kommuner, hvilket skyldes, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
var udbyggede far det almennyttige byggeri for alvor slog igennem efter 2.
Verdenskrig. Til gengadd har Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner et
relativt stort antal private andelsboliger og et meget stort antal private ud-
lelningsejendomme (ca. 45 pct. for begge kommuners vedkommende).

For de evrige kommuner i hovedstadsomradet er der meget markante for-
skelle i kommunernes boligbestand varierende fra kommuner, der i meget
stort omfang alene har gjerboliger (parcelhuse) til kommuner, hvor op til 70
pct. af boligbestanden bestédr af almennyttige boliger.

Ejerboligsektoren - isaa for parcelhusenes vedkommende - er hovedsagelig
domineret af parhusstande med bern, hvorimod der i de @vrige sektorer er
overreprassentation af enlige.

Disse forskelle i boligstrukturen betyder tilsvarende, at der er store forskelle
i befolkningssammensadningen i de enkelte kommuner i hovedstads-
omrédet, hvilket bl.a. illustreres af tabel 5.4.1.

Tabel 5.4.1. Husstande, 1992 fordelt efter omréde

1 per- 2 per- 3 per- 4 per- 5 per- I alt

oN soner soner soner soner og 100 pct.

derover Total

Kabenhavn og Frederiksberg 54 30 9 5 2 316.470
Kagbenhavns amt 34 34 16 12 4 271.237
Frederiksborg amt 27 34 19 16 4 139.584
Roskilde amt 26 34 19 16 5 89.703
Vestsjadlands amt 31 34 16 14 5 121.893
Hele landet 34 33 15 13 5 2.288.027

Karakteristisk for boligstrukturen i hovedstadsomradet er endvidere, at
kommunerne ma siges at indgd i et sterre samlet boligmarked, i den for-
stand, at mange af de enkelte kommuner ikke har en naturlig afgraasning
som bysamfund til nabokommunen, men indgar i en samlet bystruktur, der
straekker sig ud fra det centrale Kgbenhavn langs med de store kommu-
nikationdinjer: motorvejsindfaldsvejene og S-togsnettet.

Det er ikke muligt at pavirke boligfordelingen - og herigennem beboersam-
mensaghingen - vasentligt via en tilvakst i boligmassen, hvilket skyldes
hovedstadsomradets fortadtede og i forvejen udbyggede karakter.
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Kommunerne har dog forskellige redskaber til rédighed indenfor bolig- og
byggelovgivningen, der pa sigt kan pavirke beboersammensagtningen.
F.eks. kan naavnes mulighederne i lgjelovgivningen og byfornyelsedoven
for omdannelse af erhvervsleiema til boliger, Igjelovgivningens, boligbyg-
gerilovens og byfornyelseslovens regler vedrarende Igjlighedssammen-
lagninger samt muligheden for oprettelsen af ejerlgjligheder i bygninger,
der er opfart efter 1. juli 1966, jf. gerlejlighedsovens § 10.

Kgbenhavns Kommune har i sit oplagy fra november 1994 om det bolig-
politiske arbgjde anfart, at der skal skabes et mere varieret boligudbud af
boliger for at give kommunen en mere alsidig befolkningssammensaghing.
Redskaberne er bl.a. etablering af attraktive boliger ved Havnen, pa Hol-
men, i de historiske bydele, ved @resund pA Amager og senere i @restaden.
Dertil kommer byfornyelse, moderniseringer, omdannelse af erhvervsee-
mal til boliger og etablering af attraktive taglejligheder, hvor det er muligt.

Herudover har kommunen peget pa mulighederne for sdkaldte kvarterd gft-
projekter i saalig belastede boligomrader. Kvarterd eftsstrategien indebaarer
en integration af boligmeessige, sociale, beskadtigelsesmasssige, byplan-
maessige og @kologiske Igsninger pa tvaa's af administrative sektorer. Loka
le kradter inddrages for at fremme en mere selvbagende udvikling. Den
forste aftade om et forsagsprojekt med kvarterdeft er indgaet mellem Ke-
benhavns Kommune, Sociaministeriet og Boligministeriet og vedrarer
Nordvestkvarteret i Kgbenhavn.

Endvidere kan den enkelte kommune pavirke beboersammensagningen ved
hjadp af de kommunale anvisningsregler. Effekten er dog afhaangig dels af
kommunens boligsammensagning, dels af hvilke boligsggende, der sager
bolig i kommunen, herunder farst og fremmest sagningen til de amennytti-
ge boliger i kommunen via boligsel skabernes ventelister.

Kommuner med mange store, nyere, almennyttige boligomréder og kun en
lille andel af addre udlginingsboliger har vanskeligt ved at tilbyde boligse-
gende et aternativ til en ansegt bolig i almennyttige boligomréder. Bl.a
Kgbenhavns Kommune har i det boligpolitiske oplagg, jf. ovenfor, peget pa
aandringer i de gaddende regler vedragrende anvisning af boligsagende til le-
dige amennyttige lejligheder for at modvirke koncentrationstendenser i vis-
se boligomrader af socialt udsatte befolkningsgrupper.

Endelig kan det bemaakes, at der som falge af det store antal uddannel ses-

institutioner i hovedstaden, hvert ar ved studiestart viser sig et stort behov
for ungdomsboliger. Der er imidlertid ikke enighed om, hvorvidt dette kan
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betegnes som et egentligt problem, eller hvorvidt boligmanglen udelukken-
de er et akut og kortvarigt faanomen.

For sa vidt angdr socide koncentrationsproblemer i hovedstadsomradet og
den kommunale anvisningsret kan det oplyses, at det fremgdr af Byudval-
gets undersggelse vedrerende boligomrader med sociale problemer, at ca.
halvdelen af de udpegede omrader med boligsociale problemer er beliggen-
de i hovedstadsomradet.

| Byudvalgets undersggelse anfares arbejdslgsheds- og/eller lavindkomst-
problemer som hyppigt forekommende sociale problemer i alle de udpege-
de boligomréder, og ofte ogsa familiemasssige problemer og misbrug. De
starre boligomréder kendetegnes herudover ved, at det oftere er flere dags
sociae problemer, der samtidigt er aminddigt forekommende. Problemer
med kriminalitet, haaveak, vold, etniske og sproglige problemer samt
sindslidelser optraader ligeledes hyppigere i disse omréder.

Byudvalgets fordag rummer en rakke initiativer for at sedte en positiv ud-
vikling i gang i de belastede boligomrader. Et af fordagene relaterer sig til
de saalige problemer i hovedstadsomrédet, idet der stilles fordag om at
etablere et regionalt naevn, hvortil kommunerne kan overlade en dd &
udnyttelsen af den kommunale anvisningsret med henblik pa en fordeling af
socialt truede boligsggende i de almennyttige bebyggel ser.

En arbgjdsgruppe under Boligministeriet har behandlet fordaget. Arbejds-
gruppen afgav i juni 1994 rapport. | rapporten anbefales det, at der etableres
et regionalt naevn for hovedstadsomradet, som via formidling af alternative
boligtilbud til sociat svagt stillede borgere, skal muliggere en mere hen-
sigtsmaessig og afbaanceret beboersammensagning.

Arbejdsgruppen pegede i den forbindelse pa en model i to niveauer for an-
visning af boligsagende via naevnet. Heri indgar en opdeling af hovedstads-
omradets kommuner i fraflytningskommuner, der kan anvise boligsggende
via det regionale naevn, og tilflytningskommuner, der ska modtage de
boligsggende. Der kunne imidlertid ikke skabes enighed i arbejdsgruppen
om, hvorvidt det regionale naavn skal etableres som en frivillig ordning el-
ler via en obligatorisk (lovmaessig) ordning. Der kunne heller ikke opnas
enighed om, hvorvidt det regionale naevn ska foretage en konkret anvisning
af boligsggende eller alene have en formidiende opgave i forbindelse med
fordelingen af boligsagende mellem fraflytnings- og tilflytningskommuner.
Resultatet blev herefter, at arbejdsgruppens rapport indgdr i Hovedstads-
kommissionens arbejde.
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| 2. etape af Byudvalgets arbejde vedrerende en dybtgaende og helhedsori-
enteret indsats i socialt belastede boligomrader vil der endvidere i forbin-
delse med en vurdering af behovet for nye indsatsomrader ske en analyse af
de gaddende anvisnings- og udleningsregler.

Vedrgrende byfornyelsesopgavens nuvazrende stade, planlagte tiltag og fi-
nansiering er det byfornyelsens overordnede formdl, at gennemfare fornyel-
selrenovering af utidssvarende byomrader og beboel sesejendomme. Stetten
kan ikke gives til nybyggeri.

Det samlede byfornyelsesbehov er i 1990 skgnnet til at udgere et investe-
ringsbelgb pa ca. 100 mia. kr. | perioden 1990-1995 er der bevilget i alt
16,4 mia. kr. til investeringer i byfornyelse. | forhold til opgarelsen fra 1990
pa 100 mia. kr. bliver det samlede byfornyelsesbehov kun formindsket rela-
tivt svagt pa kortere sigt med det nuvaarende investeringsniveau.

Antallet af boliger med installationsmangler (d.v.s. uden bad, toilet og tids-
svarende opvarmning) er i 1995 skgnnet til knap 250.000.

Ifalge ovennaevnte opgerelse tegner Kgbenhavns Kommune sig for 40,80
pct. af landets samlede byfornyelsesbehov, mens Frederiksberg Kommune
tegner sig for 7,91 pct. Byfornyelsesbehovet for Kgbenhavns amt under é
udger 4,78 pct. af det samlede behov.

Byfornyelsesudgifterne er opdelt i planudgifter og ombygningsudgifter.
Planudgifterne udger ca. 15 af den samlede byfornyelsesramme. Kommu-
nernes planudgifter refunderes kontant af staten med 50 pct. Ombygnings-
udgiften finansieres som overvejende hovedregel med realkreditlan
(undtagelse: kontant tabserstatning til ejerboliger). Fordelingen af de Iaben-
de ydelser er betinget &, hvorledes ombygningsudgiften er fordelt pa
forbedringsudgifter og tabsudgifter i henhold til tabel 5.4.2.
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Tabel 5.4.2. Fordeling af |gbende ydelser i byfornyelsen

Tabsudgi fter For bedri ngsudgi fter

Beboer ne 0 Grundydel se pd 5 pct. af det
kontante | &neprovenu'*

Kommunen 6/7 af afdraget 0

Staten Rest ydel sen Rest ydel sen

(/7 af afdraget + renter)

1) Er gad dende for ejendomme, hvor der er valgt finansiering nmed 30-arigt
nonmi nal | &n. Grundydel sen opreguleres i forhold til pris- og |enudviklingen, nens

den statslige stotte aftrappes til svarende.

Det fremgdr af tabel 5.4.2, a kommunen alene betaler til den del af den
samlede ombygningsudgift, der er defineret som tab. Den enkelte kommu-
nes udgift er derfor afgarende afhaangig , i hvilket omfang kommunen kan
- 0g aktivt sgger at - begramse tabsdelen.

Det er Boligministeriets opfattelse, at der eksisterer en vis "systematisk for-
skel" med hensyn til standarden af byfornyelsesejendommene far byforny-
elsen mellem Kgbenhavn, Frederiksberg og kommunerne i Kgbenhavns
amt. Farstandarden i Kegbenhavns Kommune ma antages at vage gennem-
gaende darligere.

Der kan herudover spores en tendens til, at beslutningerne efter byfornyel-
sesloven i stigende grad vedrarer fa eller enkelte gendomme, mens der om-
vendt bliver et faare antal beslutninger vedrerende starre sasmmenhaangende
byfornyelsesomrader. Pa den anden side er en ny bolig- og byomdannel-
sesstrategi ved at vinde frem i sagligt belastede byomréder, jf. den tidligere
naevnte kvarterseftstankegang, hvor byfornyelsesaktiviteterne indgdr som
integrerede elementer i en mere helhedsorienteret indsats. Der er planer om
i Byudvalgets regi at undersgge mulighederne for nye instrumenter til
kvarterd gft.
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6. Kulturministeriet

6.1. Beskrivelse af de opgaver, som amtskommunerne |g-
ser pa Kulturministeriets omrade

Musik

Sjadlands Symfoniorkester er en selvgiende institution. Kommunalt eller
amtskommunalt tilskud er en betingelse for statdigt tilskud i henhold til
musiklovens § 5.

Orkesteret har falgende kommunale tilskudsydere: Kgbenhavns og Frede-
riksherg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg, Roskilde, Vestgad-
lands og Storstrgms amtskommuner.

Teatervirksomhed

Det Storkabenhavnske Teaterfadlesskab er en tvewkommunal organisation,
der er oprettet af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgben-
havns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner.

Teaterfodlesskabet varetager administrationen af den storkgbenhavnske tea-
terstetteordning samt  teaterabonnementsordningen i hovedstadsomradet.
Teaterstetteordningen stetter driften af et antal teatre (1994: 8), der drives
som selvejende institutioner. Teaterabonnementsordningen administreres af
ARTE. Der gives statdigt tilskud til savel stetteordningen som abonne-
mentsordningen, jf. teaterlovens § 14 og 24.

Det regjsende Barneteater og Opsggende Teater er en landsdaskkende, selv-
gende institution der drives med tilskud fra staten og alle amtskommuner.

Museumsvirksomhed

Vedregrende museumsrad er der et museumsrad i hvert amt (et fadles for
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner), hvortil amtsrddet udpeger 2
medlemmer. Museumsradene er samarbejdsorganer for de museer, der er
placeret i amtet.

Der eksisterer ingen forpligtelser for amtskommunerne til at yde stette til de
museer, der ligger i amtet. Ikke-statdige tilskud til statsgodkendte museer
udigser et statdligt tilskud til museet, jf. museumslovens § 12. Ud over de
nedenfor naavnte museer stetter Kgbenhavns Kommune Bymuseet og Thor-
valdsens Museum. Frederiksberg Kommune stetter Storm P. Museet. Kg-
benhavns Amtskommune stetter Amager Museet og opbygningen af
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Museet for Moderne Kunst, Kagge Strandpark. Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner stetter ale i amtet beliggende statsgodkendte museer.

Omkring driftsstette til andre institutioner skal det neevnes, at Hovedstads-
rédet gav driftstilskud til falgende institutioner: Zoologisk Have, Glyptote-
ket, Cirkusbygningen, Louisiana, Teknisk Museum, Historisk-arkasologisk
Forsggscenter i Lejre samt Vikingeskibshallen i Roskilde. Da Hovedstads-
rdet blev nedlagt, indgik man en samarbejdsaftale, hvorefter de amtskom-
muner, som institutionen ligger i, betaler driftstilskuddet. Udgiften deles
dog mellem amtskommunerne i forhold til befolkningstallet.

6.2. Beskrivelse af de opgaver pa Kulturministeriets omra-
de, som primeerkommunerne Igser i hovedstadsomradet
Primaarkommunerne varetager en ra&kke kulturelle opgaver, som er neame-
re beskrevet nedenfor.

Folkebibliotekerne

Ifalge folkebiblioteksloven er enhver kommune forpligtet til enten alene el-
ler i fadlesskab med andre kommuner at opretholde et folkebibliotek med
afdelinger for savel bgrn som voksne.

Samtlige 50 kommuner i hovedstadsomradet har et selvstandigt biblio-
teksvaesen. Finansieringen af folkebibliotekerne er kommunernes ansvar.
Enkelte kommuner samarbejder om produktion af en lydavis. | Kabenhavns
amt er der desuden etableret et samarbegjde om gensidigt udlan af musikbae
rende materialer mellem de biblioteker i amtet, der har musiksamlinger. Et
tilsvarende samarbejde er under opbygning i Frederiksborg amt.

Folkebibliotekernes formd er at fremme oplysning, uddannelse og kulturel
aktivitet ved at stille bgger og andet egnet materiale vederlagsfrit til radig-
hed, jf. folkebibliotekslovens § 1. Kommunerne kan dog opkraave vederlag
for saalige serviceydelser samt for udlan af musikbaarende materialer og vi-
deogrammer. Ved hgjesteretsdom af 27. april 1993 er det fastdaet, at udlan
af musikbaerende materialer mod betaling ikke kan ske uden rettighedsha
vernes samtykke. Hidtil har rettighedshaverne ikke gnsket at give dette
samtykke. Langt hovedparten af folkebibliotekerne i hovedstadsomradet
stiller musikbaaende materialer til radighed.

For savidt angdr saalige serviceydelser tilbyder bibliotekerne i Kgbenhavn,

Gentofte, Lyngby-Taarbak og Helsingar Kommuner rekvireret erhvervsser-
vice mod betaling.
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Folkebibliotekerne skal sa til radighed for enhver, der har bopad i Dan-
mark, jf. folkebiblioteksloven § 5. Det betyder, at alle uanset bopad har ret
til at benytte et hvilket som helst folkebibliotek.

Der foreligger ikke en samlet undersggelse af brugernes geografiske lane-
manster i hovedstadsregionen, men det er klart, at der specielt i hovedstads-
regionen pa biblioteksomrédet er tale om en laneaktivitet pa tveas af
kommunegramnserne, da befolkningen i omrédet pa grund af arbejdspladser-
nes og undervisningsinstitutionernes placering i hgj grad er pendlere pa
tvags af kommunegramser. P4 biblioteksomradet spiller det ogsa en rolle, at
Frederiksborg og Roskilde amter er fritidsomrade for en del af beboerne i
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt.

Kgbenhavns Kommunes Biblioteker har i 1992 gennemfart en benytterun-
derspgelse for hovedbiblioteket. Af undersegelsen fremgar det, at 21 pct. af
brugerne kommer fra kommuner uden for Kgbenhavn, men undersggelsen
fortadler intet om hvor meget, der udlanes af materiaer.

For hvert amt er der et centralbibliotek, hvis opgave det er, at stette de loka
le folkebiblioteker i centralbiblioteksomradet ved at udlane eller fremskaffe
beager og andet materiale, som de pagaddende ikke salv er i besiddelse &,
Centralbiblioteket fungerer tillige som lokalt folkebibliotek for sit virkeom-
rade, jf. folkebibliotekslovens § 7.

| hovedstadsregionen fungerer Gentofte Kommunebibliotek, Helsinger
Kommunes Biblioteker, Roskilde Bibliotek, Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuners biblioteker som centralbiblioteker. Staten afholder udgifterne
til centralbiblioteksvirksomheden.

For hvert centralbibliotek er der nedsat et radgivende udvalg. Det rédgiven-
de udvalg drafter principielle og praktiske forhold ved tilrettelasggelsen af
centralbiblioteksvirksomheden. Det radgivende udvalg, der er nedsat for
Centralbiblioteket for Kgbenhavns amt omfatter ogsa observatarer for Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner. Formaet med at inddrage de to
kommuner er, at koordinere initiativer pa biblioteksomradet med kommu-
nerne i Kgbenhavns amt.

Sport og idreet

Organiseringen og tilrettelagygelsen af idragsudevelsen varetages i hoved-
stadsomrédet af de 3 idragsorganisationer, Danmarks |dragsForbund, Dan-
ske Gymnastik- og Idradsforeninger og Dansk Firma Idrags-Forbund.
Kommunerne varetager primaat vedligeholdelsen og driften af idradsfacili-
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teterne. Herudover giver kommunerne tilskud til idressomradet i overens-
stemmelse med folkeoplysningslovens bestemmel ser.

Forsyningen med idradsanlasg, d.v.s. idradshaller, svemmehaller og fod-
boldbaner i hovedstadsomradets kommuner, er betydeligt ringere end i re-
sten af landet. Landsgennemsnittet for antal indbyggere pr. idradsha er
3.841, mens antalet af indbyggere pr. idregshal i hovedstadsomradet er
8.326. Den samme tendens gar sig gaddende for svemmehaller og fodbold-
baner. Udover de saaligt indrettede idragsanlasg rummer en raskke naturom-
rader, parkanlegy, pladser og trafikstille gader ogsd muligheder for
idregsudfoldelse i hovedstadsomradet.

Udover den kommunale finansiering af idradsfaciliteterne kan lokale- og
anlaggsfonden, som arligt har ca. 40 mio. kr. til rédighed, yde garantier og
tilskud til idragsbyggeri. Ved fordeling af fondens midler vil projekter, som
skaber flere idradsfaciliteter i den indre by eller i landdistrikterne, blive
prioriteret.

Undersggelser af den geografiske opdeling af befolkningens deltagelse i
idragtsaktiviteterne viser, at idregsudfoldelsen i hovedstadsomradet er mar-
kant hgjere end i landkommunerne. Jo sterre bymaesssighed des hgjere
idregsdeltagelse. Desuden er det karakteristisk for hovedstadsomradet, at
idragsudaverne her i hgjere grad end i landkommunerne deltager i idrads-
aktiviteter uden for de etablerede idragsforeninger.

Pa den baggrund har Kulturministeriet oprettet en pulje med henblik pa at
yde stette til idreg i storbyer og idragtssvage byomrader, da faciliteterne til
den uorganiserede idragt i disse omréder langt fra er daskket. Puljen vil i
1996 udgere 5,0 mio.kr. Heraf er der tildelt projekter i Kagbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner og Kgbenhavns amt i at 3,9 mio. kr.

For at tiltrakke sterre internationale sportsbegivenheder til Danmark har
Danmarks Idrags-Forbund og Team Danmark med stette fra Kulturministe-
riet oprettet "Idretsfonden”.

Musikskoler, teater-og museumsvirksomhed

Herudover varetager primegkommunerne driften af musikskolerne, og yder
stette til egnsteatre og museer. En del af kommunernes udgifter til musik-
skolerne og egnsteatrene refunderes af staten. For sa vidt angar den primaa-
kommunale museumsvirksomhed udpeger kommuneforeningen i de enkelte
amter to reprassentanter til de ovenfor naevnte museumsréd. Nogle af de
statsgodkendte museer, der ligger i hovedstadsomradet modtager tilskud fra
flere primaakommuner.
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Bortset fra det ovenfor naavnte biblioteks- og museumssamarbejde eksiste-
rer der ikke noget samarbejde mellem primarkommunerne pa kulturomré-
det i hovedstadsomradet.

Musikhus i Kgbenhavn

Der foreligger planer om opferelse af et musikhus i Kgbenhavn. Sa vidt
Kulturministeriet er orienteret, beror musikhusprojektet i Kagbenhavn pa en
beslutning i Borgerreprassentationen.

6.3. Beskrivelse af de opgaver pa Kulturministeriets omra-
de, der i hovedstadsomradet lgses af staten eller private
organisationer

Falgende statslige kulturinstitutioner - primaart af landsdagkkende karakter -
er beliggende i hovedstadsomradet:

Det Kongelige Danske Kunstakademi
Udstillingsbygningen pa Charlottenborg
Statens Vagksteder for Kunst og Handvaak, Gl. Dok Pakhus
Det Kongelige Teater

Det Danske Filmvaaksted

Det Danske Filmmuseum

Det Kongelige Bibliotek

Danmarks Natur- og Lagyevidenskabelige Bibliotek
Danmarks Blindebibliotek

Rigsarkivet

Dansk Folkemindesamling

Dansk Sprognaavn

National museet

Tajhusmuseet

Statens Museum for Kunst

Den Hirschsprungske Samling
Vestindisk Pakhus

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium
Rytmisk Musikkonservatorium

Statens Teaterskole

Den Danske Filmskole

Danmarks Biblioteksskole
Ordrupgaardsamlingen

Jagt- og Skovbrugsmuseet

Herudover har falgende statslige kulturelle réd, neevn og lignende, som li-
geledes varetager |andsdaskkende funktioner, til huse i hovedstadsomradet:
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Statens Kunstfond
Statens Musikréd

Statens Teaterrad

Det Danske Filminstitut
Statens Filmcensur
Statens Bibliotekstjeneste
Statens Museumsnaa/n

Der gives e saligt statstilskud til falgende speciamuseer beliggende i
hovedstadsomradet:

Musikhistorisk Museum

Kunstindustrimuseet

De Danske Kongers Kronologiske Samling pa Rosenborg
Teatermuseset

Orlogsmuseet

Ny Carlsberg Glyptotek

Handels- og Sefartsmuseet

Louisiana

Teknisk Museum

Vikingeskibshallen

Samtlige af de ovenfor naevnte kulturinstitutioner har pa hver sin méde béde
en kulturel national funktion og en kvalitativ betydning for kulturtilbuddene
i hovedstadsomradet. Dog har nogle af kulturinstitutionerne saarlige samlin-
ger eler afdelinger, der er unikke set i international sammenhaag, og som
dermed medvirker til at understatte Kgbenhavn og hovedstadsregionens
status som et kulturelt kraftcenter.

Herudover kan saligt fremhaaves Kulturministeriets store byggeprojekter,
der bl.a. omfatter Det kongelige Biblioteks udbygning pa havnefronten, ud-
bygningen af Statens Museum for Kunst, ny skuespilscene til Det kongelige
Teater og udflytning af Arkitektskolen, Statens Teaterskole, Den Danske
Filmskole og Rytmisk Musikkonservatorium til Holmen.

Ligeledes forventes det, at Kulturby 96-arrangementet, som er omtalt ne-
denfor, vil have en saalig international betydning ikke kun for hovedstads-
regionen, men for hele Danmark.

Kulturby 96
Kagbenhavn skal i 1996 vage den 12. europaaske kulturby, siden Athen i
1985 lagde ud som nr. 1 i rakken af europadske kulturbyer indenfor EU.
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EU's ministerrad for kultur tog i 1985 ved en resolution initiativ til et arligt
tilbagevendende kulturarrangement, der skulle ga pa skift mellem medlems-
landene. Malet med Den Europadske Kulturby er i falge resolutionen at
bringe medlemsstaternes befolkninger tadtere sammen under hensyntagen
til landenes kulturelle egenart.

Det geografiske grundlag for Kulturby 96 er hele det sdkaldte hovedstads-
omrade: Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavn, Frede-
riksborg og Roskilde amter.

Bag projektet star den erhvervsdrivende fond "Kgbenhavns Kulturby Fond"
diftet af de ovennsaynte kommunale og amtskommunale myndigheder.
Som selvstaandige parter indgar ogsa de 48 primaakommuner, som indgar i
Kagbenhavn, Frederiksborg og Roskilde amter. De fem stiftende myndighe-
der samt Kulturministeriet er reprassenteret i bestyrelsen.

Budgettet pa ca. 750 mio. kr. tilvejebringes med 1/3 fra de involverede
kommuner og amtskommuner, 1/3 fra staten og 1/3 fra fonde og sponsorer.
Inden for den (amts)kommunale pulje bidrager enhederne efter befolknings-
tal kombineret med naghed til Kabenhavns centrum. 40 ud af de 48 pri-
magkommuner i regionen deltager i projektet.

Programmet, der bestar af ca. 600 projekter, er primaat opstaet ved anseg-
ninger til Kulturbyfonden. Endvidere har det under Kulturbyfonden nedsat-
te kulturbysekretariat taget initiativ til et mindre antal bredt anlagte,
internationalt orienterede arrangementer. | programmet indgdr endelig 5
omfattende samarbejdsprojekter med andre dele af landet, og et anta
landsbaserede netvaarksprojekter. Bedgmmelse og prioritering af projekter
sker sdvel i en rakke fagudvalg, som i de kommunale enheder, hvorfra pro-
jekterne udgar.

Kulturby-projektet har medfert, at der er opstaet et kulturpolitisk samarbej-
de i de kommunale enheder, som efter kommunernes eget udsagn har givet
den kulturelle udvikling i hovedstadsregionen ny styrke, og som ma formo-
des i fremtiden at smitte positivt af pa samarbejdet mellem hovedstadskom-
munerne pa andre omrader.

Kulturministeriets bidrag til Kulturby 96 udmenter sig i stette til Kulturby-
fonden, og i stettetil de statslige kulturinstitutioners projekter.

Statstilskud til kultur i hovedstadsomradet

| hovedstadsomradet bidrog staten i 1994 med 186,7 mill. kr. til kulturelle
formdl. Opgarelsen af statstilskuddene omfatter - udover de statslige rad og
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naevns frie tilskudsmidler - avrige tilskud til teater-, musik-, biblioteks- og
museumsvirksomhed. Der henvises til tabel 6.1 om statstilskuddene til de
enkelte kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet.

Pa det private omrade varetages en lang ragkke funktioner pa det kulturelle
omrade af biografer, gallerier, boghandlere og koncerter m.v.

Tabel 6.1 Statstilskud til konmuner og antskommuner

1994 i mill. kr. kbh. konmune Frb. kommune Kbh. ant Roski | de ant Fr.borg amt
Til skud fra Teaterréadet 31,6 2,4 3,5 0,0 0,2
Tilskud fra Misikradet 11,2 0,9 2,6 0,5 0,8
Tilskud fra Kul turfonden 58 0,9 1,3 0,3 0,7
Egnsteater tilskud 13,3 0,4 2,6 0,0 0,2
Teat er abonm or dni ngen 14, 81) 10 0,3 0,5
Bar net eat er 0,6 0,1 1,7 0,4 1,3
Miseer §12 3,4 0,4 9 4,8 59
Miseer §13 20,0 0,0 0,0 0,2 8,9
Sj & | ands Synfoni ork. 11,6

Zool ogi sk have i Kbh. 6,6

Centralbibl. tilskud. 4,9 2) 55l 29 31
Tilskud ialt 3117,2 b EO87 4 26,8 9,4 21,6

1) Det Storkgbenhavnske Teaterfad | esskab (ARTE). Tallet er sam et for Kgbenhavns og
Frederi ksberg Kommuner.

2) Tallet er samet for Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

6.4 Beskrivelse af seerlige hovedstadsforhold i forbindel-
se med opgavelgsningen pa Kulturministeriets omrade.
Som det er fremgdet ovenfor udfyldte Hovedstadsradet en raskke koordine-
rende funktioner pa kulturomradet. Disse funktioner er pa forskellig vis ble-
vet opretholdt efter Hovedstadsradets nedlagggelse. Pa teateromradet er det
sket gennem Det Storkgbenhavnske Teaterfedlesskab. Med hensyn til drif-
ten af en rakke regionale institutioner er det sket gennem en samarbejdsaf-
tale mellem de involverede parter.

Det forhold, at s mange statslige museer er beliggende i hovedstadsomra-

det, bevirker, at omegnskommunernes engagement i museumsomradet er
lavere end landsgennemsnittet.
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Efter Kulturministeriets opfattelse vil det vaare hensigtsmaessigt med en ko-
ordineret indsats indenfor hovedstadsomradet, isa for teater- og museums-
omraderne.

Endelig skal det nsevnes, at Kulturministeriet har fremsat fordag om en an-
dring of teaterloven, sdledes at der indfares en ordning, hvor der afsadtes en
pulje til sma storbyteatre, som bl.a. vil omfatte K gbenhavnsomradet. Endvi-
dere har Kulturministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal overveje den
eksisterende abonnementsordning.

7. Miljg- og Energiministeriet

7.1.Indledning

Inden for en lang rakke af de lovgivningsomrader m.v., der henherer under
Miljz- og Energiministeriet, har amtsradene og kommunalbestyrelserne me-
get betydelige opgaver. Dette falger &, at miljelovgivningen i bred forstand
er tilrettelagt med en omfattende decentralisering af opgaver til de kommu-
nale rad, ligesom lovgivningen i hgj grad falger intentionerne i kommunal-
reformen fra 1970 med hensyn til opgavefordeling m.v.

En beskrivelse a den sammenfattende fysiske planlasgning efter planloven
m.v. (byudviklings- og regionplanlasgningen m.v.) fremgar af betaanknin-
gens kapitel 3 og bilag c.

| dette afsnit 7 gennemgas en rackke sektorlovgivninger m.v. inden for om-
raderne miljabeskyttelse, naturbeskyttelse og energiplaniaggning, hvor de
kommunale rad har betydelige opgaver at varetage. | den forbindelse naav-
nes omréde for omrade de veesentligste opgaver for amtskommuner og
kommuner, herunder de saglige vilkér for opgavevaretagelsen i hoved-
stadsomradet. Da administrationen af ministeriets lovgivninger i hgj grad er
delegeret til ministeriets styrelser, er nedennsevnte beskrivelser m.v. udar-
bejdet af henholdsvis Miljastyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og Energisty-
relsen.

7.2. Amtskommunernes miljgopgaver

7.2.1 Tilsyn med miljgtilstanden i omgivelserne

Efter miljgbeskyttelseslovens § 66 farer amtskommunerne samt Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner (som amtskommuner) tilsyn med miljz-
tilstanden i omgivelserne. Det drejer sig her fortrinsvis om miljetilstanden i
overfladevand og luften.
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Overfladevand

| henhold til miljgbeskyttelsesloven (lov nr. 358 af 6. juni 1991) skal amts-
radet fare tilsyn med forureningstilstanden i vandlgb, sger og kystnagre dele
af seterritoriet. Systemet ska sikre, at forureningen af vore vandomrader
mindskes gennem styring af udledningerne, og det ska tilvejebringe et
grundlag for afvgining af de forskellige interesser, der er knyttet til vandom-
raderne.

Amtsradet skal med bistand fra kommunalbestyrelserne foretage en kort-
lasgning af forureningstilstanden og belastningen fra de enkelte forurenings-
kilder af vandligb, sger og de kystnaare dele af sgterritoriet.

P& baggrund af den foretagne kortlaagning udarbejdes, efter forhandling
med kommunalbestyrelsen, malsaaninger og kvalitetskrav for de enkelte
recipientafsnit. Der skal redegares for forudssgningerne og de gkonomiske
konsekvenser. Endvidere angives inden for hvilket tidsrum de fastlagte
malsaetninger og de tilherende kvalitetskrav forudsates opfyldt. Amtsradet
skal redegare for disse forhold i forbindelse med regionplanlasgningen.

Tilsynet omfatter dels biologiske dels kemiske undersggelser af miljetil-
standen. Vandmiljgplanens overvagningsprogram indgdr som en del af det
generelle tilsyn, og det udger langt den sterste dd af det samlede
recipienttilsyn.

Formalet med tilsynet er:

* at kontrollere, at vandkvaliteten er i overensstemmelse med den gnskede
miljetilstand og mal saetning,
at kontrollere effekten af udledninger fra punktkilder,
a kvantificere vandkvalitetsproblemer til brug for ivearksadtelse af for-
bedringer af vandkvaliteten og

*  at bidrage til Vandmiljgplanens overvagningsprogram.

Luftforurening
Amtskommunerne herunder Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner fa-
rer desuden tilsyn med den generelle luftkvalitet.

Selvom dette tilsyn har en vis tilknytning til amtskommunernes andd i tra-
fikplanleegning og tilladelsesgivning til sterre virksomheder, er der pa luft-
forureningsomradet ikke den samme tadte og fast tilrettelagte sammenhaang
mellem tilsyn og tilladelsesgivning, som der er pa overfladevandomradet.

81



Organisatorisktilrettelaeggelse

Amtskommunerne og Kgbenhavns Kommune foretager i overvelende grad
selv alt tilsyn med vandigh, sger og de kystnaae dele af saterritoriet. | for-
bindelse med oparbejdelse af vandprever m.m. anvendes i udstrakt grad
konsulenter/laboratorier.

Tilsynet med luftkvaliteten foretages ogsa af den amtskommunale forvalt-
ning. Tilsynet finansieres af amtskommunen.

Til lasningen af de amtskommunale miljgopgaver i hovedstadsomradet an-
vender de 3 amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
ca. 50 arsvagk til de forskellige opgaver vedrarende planlaggning, godken-
delser og tilsyn. Heraf medgér ca. 30 arsvaak til opgaver vedrerende recipi-
enttilsyn og renseanlagy, og ca. 15 darsvaak til opgaver vedrgrende
godkendelser og tilsyn med virksomheder. Herudover anvendes ca. 10 mio.
kr. til fremmede tjenesteydel ser, hovedsagelig til analyser i forbindelse med
recipienttilsynet (overfladevand m.v.).

Der foregdr koordinerende samarbejde pa det tekniske plan mellem de regi-
onale enheder, specielt i forbindelse med koordinering af tilsyn for de kyst-
nage omrader. Der eksisterer ikke saalige samarbejdsorganer pa linie med
det tidligere Hovedstadsrad.

Udbredelsen af vandlgh, sger og kystneae omrader er uafhamngige af amts-
og kommunegramser. Dette kan give problemer i forbindelse med fastsed-
telse af malsaaninger og anvendelse af metoder for vandsystemer, der f.eks
overskrider amtsgramsen. Endvidere kan det give problemer i forbindelse
med prioritering af hvilke vandsystemer og omrader, der f.eks. gnskes re-
staureret eller udlagt til rekreative omrader.

Disse problemer er ens for ale amtskommuner, men de ger sig ssaligt gad-
dende for hovedstadsomradet, hvor presset pa naturomréderne er specielt
stort.

7.2.2. Godkendelse af og tilsyn med virksomheder
Amtskommunernes opgaver efter miljgbeskyttelsesloven (herefter mbl.) i
forhold til virksomheder er fastlagt i mbl. kapitel 5 (om forurenende virk-
somhed), i mbl. kapitel 4 (om beskyttelse af overfladevand) og i mbl. kapi-
tel 7 (om tilsyn).

Efter mbl. § 33 kan de virksomheder, der er opfart pa bilaget til bekendtge-
relsen om godkendelse af listevirksomheder, ikke pabegyndes eller udvides
uden tilladelse. For de med (A) maeakede virksomheder er

82



amtskommunerne eller Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner godken-
delsesmyndigheder.

De virksomheder, hvor amtskommunerne er godkendelsesmyndighed, er
kendetegnet &, at have emissioner eller et emisionspotentiale, der kan pa
virke et omrade, der raskker ud over den kommune, virksomheden er belig-
gende i, sdledes at ikke kun de lokale forhold skal tages i betragtning i
forbindelse med godkendelsen.

Der kan f.eks. vage kraftvagker eller cementfabrikker, hvor de luftformige
emissioner er af en sddan karakter, at de pavirker store omréder. Det kan
vage virksomheder - f.eks. olieraffinaderier, hvor uheld kan medfare
vidtspredt grundvandsforurening og endelig er det virksomheder, som gen-
nem selvstandig udledning af spildevand - f.eks. fiskeindustri - pavirker
recipienter, der ikke er begramnset til en enkelt kommune - f.eks. et vandigb
eller et kystnaat omréde.

Amtskommunernes godkendelsesmyndighed i forhold til disse virk-
somheder skal sdledes ogsa ses i forbindelse med den generelle overvég-
ning af tilstanden i miljget, som amtskommunerne star for.

De A-magkede virksomheder kan ogsa vaare virksomheder, hvor de forure-
ningsmasssige forhold erfaringsmaessigt er s komplicerede, at der kraeves
en ekspertise, der normalt ikke findes i de kommunale forvaltninger.

Som led i amtskommunernes godkendelsesprocedure vurderes farst og
fremmest, om den pétamnkte aktivitet overhovedet kan tillades pa det pa&
tankte sted. Kan den det, meddeler amtskommunen tilladelse pa en rakke
vilkar, der neamere fastlasgger gramserne for den tilladte forurening og i
avrigt foreskriver, hvorledes virksomheden skal drives.

De gramsevaadier, som amtskommunerne i disse vilkar foreskriver virk-
somhederne, vil i vid udstraskning fremga af de vejledninger, som Miljesty-
relsen udsender til amtskommuner og kommuner. Men en ikke uvassentlig
del af vilkarene ma fastlesgges individuelt - i forhold til disse mere kompli-
cerede virksomheder vil dette ofte kreeve en sterre faglig kompetence end
den, der er tilstede i de kommunale forvaltninger.

Hvis en virksomhed gnsker at udlede spildevand via egen udledning til reci-
pient - altsd udenom de kommunale renseanlagg - er amtskommunen god-
kendelsesmyndighed, ikke blot for spildevandsudiedningen, men &f
praktiske grunde for hele virksomheden.
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Iz tilladelserne til selvstaandig spildevandsudledning skal ses i sammen-
haang med hele den planlaggning og monitering amtskommunerne udfarer
for vandlgbene inden for amtets gramser.

Organisatorisk tilretteleeggelse.

Amtskommunerne har opbygget relativt store miljgforvaltninger. Godken-
delse af og tilsyn med virksomheder vil i amindelighed blive varetaget af
en saalig underafdeling i miljgafdelingen. | Kegbenhavns Kommune bliver
tilsyn foretaget og godkendelser givet af Miljgkontrollen.

Amtskommunerne farer i gennemsnit tilsyn med listevirksomhederne én
gang om &ret - med nogle virksomheder fares der dog tilsyn hyppigere.

Amtskommunernes tilsyn med og godkendelse af virksomheder er delvist
finanderet via brugerbetaling. Brugerbetalingen er tilrettelagt sdledes, at
ressourceforbruget pa landsplan i forhold til de enkelte grupper af virksom-
heder dakker ca. 50 pct. af omkostningerne pa landsplan for tilsyn og god-
kendelse af de pagad dende virksomheder.

Som hovedregel betaer de listevirksomheder, som amtskommunerne farer
tilsyn med, 14.500 kr. om aret i brugerbetaling. Denne betaling omfatter ba
detilsyn og evt. godkendelser - d.v.s. udstedelsen af en godkendel se udlaser
sdedes ikke en saaskilt brugerbetaling. For de helt store virksomheder - ca.
50 pa landsplan - ydes 150.000 kr. i brugerbetaling. For de helt sma li-
stevirksomheder ydes 2.500 kr. i brugerbetaling til amtskommunerne (og
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner) for tilsyn og godkendel se.

Til tilsyn med A-magkede industrivirksomheder anvender de tre amtskom-
muner og Frederiksberg og Kabenhavns Kommuner i alt ca. 13 arsvaak.
Der findes 446 A-maakede industrivirksomheder i hovedstadsomradet.

Der sker ingen koordination mellem amtskommunerne og de to hovedstads-
kommuner i forbindelse med tilsyn og godkendelser af virksomheder. Nor-
malt farer amtskommunerne tilsyn med de kommunalt eede virksomheder,
uanset om amtskommunen i gvrigt har tilsynspligten med den pagaddende
virksomhedstype. Da Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bade har
status som kommune og amtskommune farer disse to kommuner tilsyn med
deres egne virksomheder og anleeg. Det har givet anledning til kritik fra for-
skellig side.



7.2.3. Affaldsbortskaffelse, planlaegning og registrering af affald
Med revision af miljgbeskyttelsesloven (mbl.) er amtskommunernes rolle i
affaldsplanlaggningen indsnaevret til at angd spergsma om lokalisering af
lossepladser og starre tekniske anlagg i medfer af planloven.

Anlagy til forbramding og deponering af affad skal godkendes af amtsradet
efter mbl. § 33 for savidt angar de anlaay, der er drevet af kommunerne eller
er A-magket i bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomheder.

Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og under-
grund, ma ikke uden tilladelse nedgraves i, udledes eller oplasgges pajor-
den. Ved anvendelse &f affdd i f.eks. anlasgsarbejder skal amtsradet derfor i
almindelighed meddel e tilladel se efter mbl. § 19.

Tre typer affdd kan imidlertid i visse situationer anvendes uden § 19-til-
ladelse: Rent sorteret byggeaffald, dagger og flyveaske fra forbraanding af
affad og kul, ligesom ogsa slam, spildevand og kompost kan udspredes pa
landbrugsjord uden tilladelse, hvis visse betingelser er opfyldt.

Amtskommunernes opgaver i forbindelse med afdd udferes i almindelig-
hed af en saalig underafdeling i amtskommunens tekniske forvaltning og fi-
nansieres over de amtskommunale skatter.

7.2.4. Spildevandsbehandling og -bortskaffelse

Amtskommunernes opgaver efter miljgbeskuttelsesloven i forhold til spil-
devand er fastlagt i mbl. kapitel 3 (beskyttelse af jord og grundvand), kapi-
tel 4 (beskyttelse af overfladevand), kapitel 5 (forurenende virksomheder)

og kapitel 9 (tilsyn).

Det er amtskommunerne, der meddeler tilladelse til udledning af spildevand
til overfladevand, udsprgjtning af spildevand pa jordoverfladen eller afled-
ning til jorden gennem nedsivningsanlagy, med mindre andet er fastsat i lo-
ven dller tilhgrende bekendtgarel ser.

| loven og bekendtgarelse nr. 310 af 25. april 1994 om spildevands-
tilladelser m.v. efter mbl. kapitel 3 og 4, er afgreansningen fastsat ved spil-
devandsmaangder svarende til 30 personer. Det betyder, a kommunerne
meddeler de nadvendige tilladelser til de mange sma, men mindre kompli-
cerede spildevandsafledninger.

Begrundelsen for, at amtskommunerne har kompetencen pa de sterre
spildevandsudledninger, er, at forureningspavirkningen fra udledningerne
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ikke er isoleret til den enkelte kommune, men at den er af regiona betyd-
ning.

Ved meddelelse af spildevandstilladelser fastsadtes der vilkar for tilladel-
sen, som kontrolleres af tilsynsmyndigheden. Amtskommunen er tilsyns-
myndighed for ale offentlige spildevandsanlagy, savel ved udledning som
nedsivning, samt for de industrielle spildevandsudiedninger, hvor amts-
kommunen er tilladel sesmyndighed.

Som det fremgar, er tilladelses- og tilsynsmyndighed ikke altid sammenfal-
dende. F.eks. er amtskommunen tilladel sesmyndighed for et stort fadlespri-
vat spildevandsanlagg, mens tilsynet fares af kommunen, fordi der ikke er
tale om et offentligt spildevandsanlagg.

Grundlaget for fastsadtelse af vilkar i spildevandstilladelser tager udgangs-
punkt i amtskommunernes rolle som planlaggnings- og moniteringsan-
svarlig myndighed for grundvand og overfladevand, idet
spildevandstilladelserne ikke ma stride imod regionplanens retningslinier
for vandkvaliteten og grundvandsbeskyttelsen.

Organisatorisk tilretteleeggelse

Meddelelse af spildevandstilladelser og tilsyn med disse varetages i amts-
kommunerne af enheder i miljaforvaltningen. Opgaven som tilladel sesmyn-
dighed og tilsynsmyndighed vil typisk veare samlet i samme enhed, mens
der kan vage tale om en opspiltning i enheder for industrispildevand, kom-
munalt spildevand og/eller spildevandsafledning til grundvand. Som naevnt
er tilsynsmyndigheden dog ikke altid amtskommunen, selvom tilladelses-
kompetencen ligger hos amtskommunen.

Opgaven som tilladelses- og tilsynsmyndighed finansieres primaat af de
amtskommunale skatter. En meget stor del af tilsynet finansieres dog af
henholdsvis kommuner og virksomheder. Tilsynet bestar af egenkontrol
(kommune/virksomhed) og tilsynskontrol (amtskommunen, som oftest i
forholdet 5 til 1). For visse virksomheder er der endvidere tale om delvis
brugerfinansiering, jf. bekendtgerelse nr. 261 af 18. april 1995 om bruger-
betaling for godkendelser og tilsyn efter miljagbeskyttel sesloven.

Antallet af spildevandsafledninger i hovedstadsomradet (K gbenhavns Kom-
mune og Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner) samt op-
gerelse af den andel heraf, som amtskommunen er henholdsvis tilladel ses-
og tilsynsmyndighed for, fremgér &f tabel 7.1.
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Tabel 7.1. Spildevandsafledninger i hovedstadsonradet

I alt Ant skonmunen Ant skomrmunen
tilladel ses- tilsyns-
nyndi ghed nmyndi ghed

Rensni ngsanl ag 200 200 125
I ndust ri udl edni nger 20 20 20
Regnvandsudl edni nger 1900 1900 1900
Enkel t ej endonsudl edni nger 15000 0 0
Udspr gj t ni nger 10 10 10

Nedsi vni nger 15000 10 10

Derudover udferer amtskommunen overvagnings- og moniteringsopgaver i
relation til grundvandet og overfladevandet.

Koordineringen amtskommunerne imellem vedrgrer primaat overvagnings-
0g moniteringsopgaver samt planlaggningen af henholdsvis grundvandsan-
vendeisen og overfladevandsanvendel sen.

| Kgbenhavns Kommune meddeler Kgbenhavns Kommune sig salv spil-
devandstilladel ser, og kommunen farer selv tilsynet med udledningerne.

Planlagningen af spildevandsafledningen i hovedstadsomradet har og har
haft en naa sammenhaang med planlasgningen for vandomradernes kvalitet.
Grundlaget herfor blev etableret under Hovedstadsradet, og er kendetegnet
ved en opdeling i planlaggningsomrader. Planlaggningsomraderne daekker i
de fleste tilfadde over flere amtskommuner, ligesom dette er tilfaddet for en
del spildevandsoplande. Administrationen i relation til vandomraderne
forudsadter derfor i en lang raskke situationer et samspil mellem flere amts-
kommuner.

7.2.5. Grundvandsbeskyttelse og vandforsyning

Lovgrundlaget for administrationen af vandforsyningen er vandforsynings-
loven (Miljgministeriets lovbekendtgarelse nr. 337 af 4. juli 1985 med se-
nere andringer).

Anvendelsen af grundvand og fersk overfladevand skal reguleres pa bag-

grund af en samlet planlasgning og kortleegning af vandressourcens belig-
genhed, starrelse og kvalitet med udgangspunkt i en samlet vurdering &:
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*  befolkningens og erhvervdlivets behov for en tilstragkkelig og kvalitets-
maessig tilfredsstillende vandforsyning,

*  miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelser-
nes kvalitet samt

* andre samfundsmaessige hensyn herunder anvendelse af rastofforekoms-
ter.

Herudover ska der ske en overvagning af grundvandskvaliteten og grund-
vandsstanden.

Det er amtskommunen, der er ansvarlig for planlaggningen af vandforekom-
sternes anvendelse og samtidig tilladel sesmyndighed ved tildeling af vand-
indvindingstilladelser. Den dd af planlaggningen a vandforekomsternes
anvendelse, der vedrgrer vandindvindingsplanlaggningen (eller ressource-
planlasgningen), blev tidligere varetaget af Hovedstadsradet.

| dag lgser de enkelte amtskommuner i hovedstadsomradet disse opgaver
som en del af deres miljgforvaltning. Opgaven finansieres af amtskommu-
nernes skatteudskrivning.

7.2.6. Trafikforhold

Det fremgar of "Trafik 2005", den trafikpolitiske redegerelse, a det er
regeringens mal a styrke den kollektive trafik i hovedstadsomrédet for at
fastholde, og om muligt udvide den kollektive trafiks andel af den totale
trafik.

Fra en miljgmaessig synsvinkel er det farst og fremmest hovedstadsregio-
nens store potentielle muligheder for at bidrage til en vassentlig reduktion af
transportsektorens CO2-udledning, som interessen samler sig om.

Det er sdledes ogsd i dette perspektiv vigtigt, at de kommende ars paregne-
de store investeringer i udbygning af S-togs driften suppleret med letbaner
bliver nyttiggjort i videst muligt omfang. Dette vil forudsadte en konse-
kvent gennemfert langsigtet indsats af gkonomiske virkemidler stettet med
andre incitamenter med sigte pa at skabe en holdningsaandring, der foreger
den kollektive trafiks andel af persontransporterne, og hermed reducerer
brugen af personbiler, i det omfang de ikke kan erstattes af gang og cykling.

En sadan indsats vil ikke fare til et optimalt resultat uden en samtidig mal-
rettet indsats indenfor region- og kommuneplanlaggningen, med henblik pa
a lokalisere arbejdsplads- og boligkoncentrationer i tilknytning til det kol-
lektive trafiksystems knudepunkter, og at decentralisere og lokalisere
butikscentre og ingtitutioner indenfor et menster af naaomréder, der

88



favoriserer gang og cykling. | hovedstadsomradet er en konsekvent gen-
nemfert, koordineret planlaggningspolitik sdledes en nadvendig forudsae-
ning for en effektiv miljgpolitk med sigte pad a udnytte
hovedstadsomradets store potentiale for reduktion af transportsektorens
CO2-udledning.

Miljgpolitikkens gkonomiske virkemidler og andre incitamenter ma i hele
forlgbet afstemmes i forhold til den kollektive trafiks udbygningstakt, plan-
lagningens lokaliseringstilbud og tilrettelasgningen af hensigtsmaessige
omstruktureringer. | denne proces er der behov for en staak, overordnet
styring.

Ogsa med hensyn til vejtrafikkens gvrige miljeproblemer og mulighederne
for at afhjadpe dem, er der behov for at kunne forholde sig til og forvalte
hovedstadsomradet som en helhed i trafik- og plansammenhaang.

Sdedes er kommunernes udarbegjdelse af trafik- og miljghandlingsplaner
som temaemne indenfor kommuneplanlasgningen staakt hsanmet af mang-
len pa styringsmuligheder overfor transittrafik, der krydser kommunegraan-
sen.

7.3. Kommunernes opgaver pa miljgomradet

7.3.1 Godkendelse af og tilsyn med virksomheder m.v.
Kommunernes opgaver efter miljagbeskyttelsesloven i forhold til virksom-
heder er fastlagt i mbl. kapitel 5 (om forurenende virksomhed) og i mbl. ka
pitel 7 (omtilsyn).

Efter mbl. § 33 kan de virksomheder, der er opfart pa bilaget til bekendtge-
relsen om godkendelse af listevirksomheder, ikke pabegyndes eller udvides
uden tilladelse. For de listevirksomheder, der ikke er magkede med (A), er
kommunerne godkendel sesmyndigheder.

Som led i kommunernes godkendel sesprocedure vurderes farst og fremmest
om den pétankte aktivitet overhovedet kan tillades pa det pateankte sted.
Kan den det, meddeler kommunen tilladelse pa en raskke vilkar, der neame-
re fastlasgger gramserne for den tilladte forurening og i evrigt foreskriver,
hvorledes virksomheden skal drives.

De gramnsevagdier, som kommunerne i disse vilkar foreskriver virksomhe-

derne, vil i vid udstraskning fremga af de vejledninger, som Miljastyrelsen
udsender til amtskommuner og kommuner.
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For de ikke godkendelsespligtige virksomheder gadder, at séfremt en sidan
virksomhed, medfarer en ikke uvaesentlig forurening, kan kommunen ned-
laegge forbud eller pdbyde afhjadpende foranstaltninger.

Dette gadder for ale typer af virksomhed - ikke blot erhvervsmasssig virk-
somhed men ogsa anden virksomhed. Det betyder, at kommunen er mil-
jemyndighed i forhold til ale typer aktivitet indenfor kommunegraansen
(bortset fra de A-magkede listevirksomheder).

Kommunerne har sdledes en meget stor tilsynsbefgjelse - en del af disse til-
syn fares systematisk (det gadder isag de starre virksomheder), og en del
tilsyn gennemfares pa baggrund af klager fra borgerne (isaa tilsynet med
mindre virksomheder). Kommunernes tilsynsbefgielse omfatter ikke kun
tilsynet med overholdelsen af bestemmelserne i selve miljgbeskyttel seslo-
ven. Kommunerne har ogsa i almindelighed tilsynsbefgjelsen i forhold til
de talrige bekendtgarel ser om en lang raskke forhold, der er udsendt af Mil-
jaministeriet med baggrund i miljgbeskyttelsesloven eler beslagytet lovgiv-
ning. Af de vigtigste kan her naa/nes, at kommunerne farer tilsyn med
landbrug med erhvervsmasssigt husdyrhold og disse brugs overholdelse af
husdyrgadningsbekendtgerel sen.

Organisatorisk tilretteleeggelse

Kommunalbestyrelserne har godkendelses- og tilsynsmyndigheden efter
miljagbeskyttelsesloven. Alle kommunerne har opbygget en miljgforvalt-
ning, der varetager disse opgaver og andre mere driftspraagede tekniske op-
gaver. De kommunale miljgforvaltningers starrelse vil ofte variere
betydeligt bade i overensstemmelse med kommunens befolkningsmaessige
starrelse, men ogsa mellem kommuner, der er sammenlignelige pa dette
punkt.

Der er ikke fra centralt hold opstillet krav om, hvorledes forvatningerne
skal opbygges eller udstyres ressourcemasssigt, ligesom der ikke er fore-
skrevet retningdlinier for hvor tit eller hvorledes, tilsynet med virksomheder
og landbrug skal gennemfares. Forskellene mellem starrelsen og kvaliteten
af de kommunale forvaltninger betyder, at nogle kommuner er bedre udru-
stet til at mede de forvaltningsmaessige udfordringer end andre.

Kommunernes tilsyn med og godkendelse af virksomheder er delvist finan-
sieret via brugerbetalinger. Brugerbetadingen er tilrettelagt sdledes, at
ressourceforbruget pa landsplan i forhold til de enkelte grupper af virksom-
heder dakker ca. 50 pct. af omkostningerne pa landsplan for tilsyn og god-
kendelse af de pagad dende virksomheder.
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De listevirksomheder, som kommunerne farer tilsyn med, betaler 4.600 kr.
om aret i brugerbetaling. Denne betaling omfatter bade tilsyn og evt.
godkendelser - d.v.s. at udstedelsen af en godkendelse sdledes ikke udlgser
en sagskilt brugerbetaling. Virksomheder omfattet af branche- eller anmel-
deordning betaler 800 kr. om &ret i brugerbetaling, og landbrug med
erhvervsmaessigt dyrehold betaler 300 kr. om aret i brugerbetaling. Alle an-
dre aktiviteter yder ikke brugerbetaling for det tilsyn, som kommunen vare-
tager efter miljabeskyttelsesloven.

De tre amtskommuner i hovedstadsomradet omfatter - inklusiv K gbenhavns
og Frederiksberg Kommuner - i alt 50 kommuner. | disse 50 kommuner an-
vendes i dt til miljeforvaltning - d.v.s. til tilsyn, godkendelser, kort- og
planleegning og vejledning - 248 arsvaak eller over 100 mio. kr. (at efter
hvor hgjt et &rsvaak ansadtes). Lidt over halvdelen af de 248 drsvaak i mil-
jeforvaltningerne anvendes til tilsyn. Over 1/4-dd anvendes til kortlaggning
og planlaggning og resten til godkendelser og vejledning. Kun en enkelt
kommune anvender under ét arsvagk i sin miljeforvaltning.

| de 50 kommuner findes ca. 4.200 virksomheder med et vist foru-
reningspotentiale (liste- og anmeldevirksomheder). Der er ca 2.000 auto-
vagksteder, og kommunerne har registreret ca. 16.000 andre, mindre
virksomheder. Endelig findes der i de 50 hovedstadskommuner ca 2.000
landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold.

| ca. 25 af omradets kommuner er miljeforvaltningen pa under 2,5 drsvaak -
i disse kommuner er ca. 20 pct. & liste- og anmeldevirksomhederne belig-
gende.

Der sker ingen koordination mellem kommunerne i de tre amtskommuner
og de to hovedstadskommuner i forbindelse med tilsyn og godkendelser af
virksomheder.

Seerlige hovedstadsforhold

Hvis kommunerne fremover - udover at sikre a loven overholdes - ogsa
ska vage den drivende kraft, der far virksomhederne til selv at arbejde med
nedbringelse af forurening (f.eks gennem renere teknologi), kan der rejses
tvivl om, hvorvidt de mindre forvaltninger er i stand til ressourcemasssigt at
lgfte denne opgave og skabe det faglige miljg, der er en forudsagning for at
|zse disse nye opgave.

Det ligger fundamentalt i den danske miljgadministration, at administratio-

nen er knyttet til det decentrale politiske niveau (kommuner og amtskom-
muner). Forudssdtes dette fortsat, vil de mindre forvatningers problemer

91



kunne lgses gennem forskellige former for administrative samarbejdskon-
struktioner, der fortsat politisk er styret af kommunerne.

Kontakten til virksomhederne kan for disse kommuner overga til fadles-
kommunale forvaltninger, Miljg-og levnedsmiddelkontrolenheder dler til
de sterre bysamfunds bedre udrustede forvaltninger, men fortsat med refe-
rence til kommunalbestyrelsen. Endelig kan en overflytning til amtskom-
munerne af kompetencen - alene for disse mindre kommuner - sikre, at
miljaforvaltningen sker i forsvarlige enheder.

7.3.2. Affaldsbortskaffelse, planleegning og registrering af affald
Den overordnede malsagning med indsatsen pa affaldsomrédet fremgar af
milj gbeskyttel seslovens formalshestemmelse, som bl.a. fremhaever forebyg-
gelse af forurening, begramsning af ressourceforbruget samt fremme af re-
nere teknologi og genanvendelse. Malsaningerne er konkretiseret i
regeringens handlingsplan for genanvendelse 1993-97, som blev offent-
liggjort i juni 1992.

Kommunerne forventes at indrette deres indsats pa affaldsomradet efter de
samlede, nationale malsagninger. Pa nogle omrader er der udstedt specifik-
ke regler, som f. eks. forbud mod deponering af breandbart affald. Men pa
de fleste omrader vil kommunerne bevare betydelig frihedsgrad til at priori-
tere indsatsen indenfor de forskellige affaldstyper.

Kommunerne varetager myndighedsopgaver i forbindelse med planlasg-
ning, registrering og bortskaffelse af affald. Kommunerne kan iveakssdte
indsamlingsordninger med henblik pa genanvendelse af affad fra hushold-
ninger og erhvervsvirksomheder samt madaffald fra storkegkkener.

| hovedstadsomradet er der 7 affaldsselskaber, der stér for den praktiske
affaldsbortskaffelse i langt de fleste kommuner i omradet. Selskaberne har
udarbejdet en fadles anvisningshandbog til vejledning til transporterer,
virksomheder og andre med henblik pa at give et overblik alle de anlasg,
hvortil der lovligt kan anvises affad. Denne handbog kan dog ikke opfylde
den pligt til at udarbejde regulativer, som kommunerne har efter mbl. § 45.

Selskaberne er i dt overvejende grad organiseret som fadleskommunale in-
teressentskaber. Der er samarbejdsaftaler mellem nogle af selskaberne,
f.eks. Vestforbraanding, Amagerforbraanding, KARA og AFAV.

| tabel 7.3.1. gives en oversigt over de enkelte affaldsoplande. Heraf frem-
gar, hvilke kommuner, der er tilsluttet de enkelte affal dsselskaber.
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Tabel 7.3.1. Oversigt over affal dsoplande
Nordsjadlands 1/S AFAV 1/S Amager - 1/S KARA 1/'S Nord- VEGA I/'S Vest-
Bi ogasanl ag f or br andi ng f or braandi ng for brandi ng
Hel si nger Frederi kssund Dr agar Br amsnas Al ergd Al bert sl und Bal | erup
Fredensborg- Hel singe Frederiks- Geve Her shol m  Hgj e- Taastrup Birkerad
Hunl ebak Hundest ed berg Qundsg Kar | ebo Val | ensbak Br gndby
Jagerspri s Hvi dovre Hval sg Sel | er ad Gentofte
Sl anger up Kebenhavn Kege d adsaxe
St enl gse Tar nby Lejre d ostrup
a st ykke Ransg G ast ed-
Roski | de Glleleje
Skovbo Kegbenhavn
Val | g Ledgj e-
Smar um
Lyngby-
Taar bak
Radovr e
I shgj
Skayi nge
Fr.vek
Farum
Her |l ev
Ki | de: Fad|es Anvisni ngshandbog

Affadsbortskaffelsen finansieres over skatter og ved gebyrer, der opkraeves
af kommunerne eller i form af gebyrer, opkraeves af modtageanlasgget. An-
tal modtageanlagg for forskellige typer affald, der frembringes i hovedstads-
omradet fremgar of tabel 7.3.2.

Tabel 7.3.2. Antallet af nodtageanlay for forskadlige typer affald, der frenbringes i
i hovedstadsonr &det er fgl gende:

Pl adser Fadles Kontrol - Fyld- Bygge- og Oie- og Jord- Splide- Konpo- Genan-

for pri- koma lerede pladser anlagsaff. kenika- rens- vands- stering vendel se
vate sel skab | ossepl. lieaff. ni ng rens.
6 7 8 9 11 23 4 4 3 35

Ki | de: Fad|es Anvisningshandbog

De 7 affaldsselskaber har udarbejdet en fadles anvisningshandbog, sdledes
a der er en samlet fremstilling af pa hvilke anlaay, de forskellige affads
typer lovligt kan bortskaffes.

Pa affaldsomrédet har man i stigende grad set specidisering og rationalise-
ring i form af sterre anlagy, bade med hensyn til deponering, forbraanding og
genanvendelse. Det er en falge af de miljemaessige krav til affaldsbortskaf-
felsen og genanvendelsen. Det betyder, at der generelt set har vaaet behov
for starre enheder og stigende samarbgjde mellem mindre, specialiserede
anlagy. Oplandene for affaldsbortskaffelsen er blevet starre. Dette tilsiger, at
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bortskaffelsen ikke foregar palokalt niveau, men i sterre enheder.Dette gad-
der sdvel i hovedstadsomradet som i det evrige land. Behovet for rationel
bortskaffelse tilfredsstilles som naevnt ikke ved tilrettelaggelse som en
egentlig myndighedsopgave, men i en driftsorganisation, der ikke er bundet
af kommunen. Adskilt herfra er selve affaldsindsamlingen, der foregar pa
lokalt niveau som en kommunal opgave. Det er et kommunalt valg, om man
vil I@se opgaven sdav eler lade den udfare af andre for kommunens regning,
samt hvorledes man igvrigt vil tilrettelaagge opgaven. Det betyder i praksis,
at der kan vaae forskelle fra kommune til kommune, hvorved der ikke kan
opnads de samme stordriftsfordele, som ved bortskaffelsen. Til gengadd va-
retages dermed hensynet til den lokale selvbestemmelse.

Store virksomheder har amtskommunen som tilsynsmyndighed samtidig
med at det er kommunen, der har pligt og ret til at anvise affadet til
behandling.

Det kan ikke udelukkes, at der kan opsta visse koordineringsproblemer nar
affaldsmyndigheden og tilsynsmyndigheden efter miljgbeskyttelsesloven
ikke er den samme. En kommune kan foreskrive en affaldsbortskaffelse, der
kan komme i konflikt med tilsynsmyndighedens bestemmelser, medmindre
de to konkret koordinerer deres afgerelser. Der er imidlertid i 1991 sket en
andring af miljabeskyttelsesloven, hvorved kommunerne fik ansvaret for
affaldsplanlaegningen. Det kan vaae hensigtsmaessigt, hvis kommunerne la-
der affaldsselskabet sta for planlasgningen, og det er da ogsd muligt med de
eksisterende regler. Hermed tilgodeses et koordineringsbehov. Der er ikke
endnu indhentet sddanne erfaringer, at det er muligt a pege pa aandrings-
behov p& omradet.

Oversigten i tabel 7.3.1. viser, at hele hovedstadsomradet er omfattet af
fadleskommunale affaldsselskaber. Som sammenligningsgrundlag kan
naevnes, at der i januar 1995 var ca. 25-30 kommuner i Jylland, der ikke var
omfattet of et affaldsselskab. Pa Fyn er det kun ca. 10 kommuner, der er
omfattet af et affaldsselskab. Der er siledes ikke noget der tyder pa, at der
netop i hovedstadsomradet er behov for @get koordinering pa
affal dsomradet.

7.3.3. Spildevandsbehandling og -bortskaffelse

Kommunalbestyrelserne har kompetencen til at meddele tilladelse til sma
private spildevandsudledninger/nedsivninger, og ferer endvidere tilsynet
med disse. Der foregar ikke noget samarbejde pa dette omrade. Kommunal-
bestyrelserne har endvidere ansvaret for udarbejdelse af spildevandsplaner
samt etablering af kloaknet og renseanlasy. Endvidere er det kommunalbe-
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styrelsen, der meddeler tilladelse til tilslutning af spildevand til kloaknettet,
og farer tilsynet med tilslutningen.

Vilkar i tilslutningstilladelser samt tilsynet med disse skal sikre, at spilde-
vandsrensningen pa renseanlagyget kan gennemferes under overholdelse af
de vilkar, der gadder for udledningen fra renseanlaegget. Endvidere skal vil -
kérene sikre, at kvaliteten af spildevandsslammet er god (eller god nok til
anvendelse i landbruget), ligesom de skal medvirke til at sikre arbejdsmilje-
forholdene for kloakarbejdere.

Der er et udbredt samarbejde omkring spildevandsrensningen i hovedstads-
omrédet. De starste er:

Lynettefadlesskabet 1/S:  Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, Herlev, Hvid-
ovre, Kgbenhavn, Lyngby-Taarbak og Redovre
Kommuner.

I/S Avedare Kloakvaak: Albertslund, Ballerup, Brendby, Glostrup, Her-
lev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Redovre og
Valensbask Kommuner.

Derudover er der et samarbgide omkring den afskeaende ledning langs
Mglleden, som afleder renset spildevand fra flere kommuners renseanlagy
(Birkerad, Lyngby-Taarbak og Sallered) til Gresund.

Endelig er der eksempler p3, at dele af spildevandet fra en kommune afledes
til nabokommunens renseanlagy, f.eks. Birkergd/Hersholm, Hersholm/Kar-
lebo og Ballerup/Herlev.

Né&r dette samarbejde foregar, haanger det ngje sammen med, at afgramsnin-
gen af naturlige afstramningsomrader ikke er sasmmenfaldende med kom-
munegraanserne. Der er dog ogsa eksempler pa, at sddanne samarbejder ikke
er blevet gennemfart, selvom gkonomi m.v. tilsiger det, fordi der ikke har
kunnet opnas enighed kommunerne imellem. Samarbejdet er som hovedre-
gel begramset til rensningen af spildevandet, og omfatter siledes ikke det
kommunale ledningsnet samt de tilslutningstilladelser, der meddeles. Opga-
ven hermed ligger fortsat hos den enkelte kommunal bestyrel se.

Spildevandsbehandlingen er 100 pct. brugerfinansieret. Alle udgifter til
etablering af kloaknet og renseanlagy samt drift og vedligeholdelse af disse
finansieres ved tilslutningsbidrag og vandafledningsbidrag fra dle, der er
tilsluttet nettet. Udgifter og indtasgter skal balancere over en arrakke. Op-
gaverne i forbindelse med udarbgidelse af tilslutningstilladelser og tilsyn
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med disse samt spildevandstilladelser til overfladevand og tilsynet med dis-
se finansieres derimod af kommunal bestyrel sen.

Spildevandsmangden som renses pa de to fadleskommunale renseanlasg,
Lynetten og Avedegre kloakvaak, udger mere end 60 pct af den samlede
spildevandsmaengde i hovedstadsomradet. Hertil kommer som naevnt en
mindre spildevandsmamngde, hvor der ogsd samarbegdes om  spil-
devandsbehandlingen to kommuner indbyrdes.

Et samarbejde omkring spildevandsrensningen i hovedstadsomradet er nad-
vendigt. Det vil ikke veae muligt i et s tegt befolket omrade som Kaben-
havnsomradet, at foretage spildevandsrensningen i den enkelte kommune.
Det er fordelagtigt at samle spildevandsbehandlingen i forhold til de natur-
lige afstramningsomrader, sdledes som det er gjort i Kgbenhavnsomradet,
0g som ogsa er vidt udbredt i udlandet. En adskillelse mellem kloaknettet,
herunder bassiner, reguleringsmekanismer, udarbejdelse aof vilkar i
tilslutningstilladel ser og tilsynet med disse, og s selve spildevandsbehand-
lingen pa renseanlayget er imidlertid yderst uheldig og problematisk. Ind-
flydelse pa ravarens (spildevandets) kvalitet og kvantitet er afgarende for en
optimal behandling (rensning) pa renseanlasgget og for produktion af de
bedste produkter (renset spildevand og spildevandsslam).

7.3.4. Grundvandsbeskyttelse og vandforsyning
Kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner varetager vandforsyning og
vandforsyningsplanlaggning (fortrinsvis strukturplanlaggning).

Af hovedstadsomradets 50 kommuner har de 41 en kommunal vandforsy-
ning, der helt eller delvis forsyner kommunen. Som hovedelement i katego-
rien kommunale vandforsyninger indgar 2 regionale vandforsyninger
(Kgbenhavns Vandforsyning og Fadlesudvalget for vandindvinding ved
Sjadse) med dertil hgrende kildepladser, vaarker og hovedledninger til mel-
lemkommunale vandtransporter.

Derudover omfatter regionens vandforsyningsstruktur ca. 375 private fad-
lesvandvagker, ca. 170 starre enkeltanlagg til erhverv, ingtitutioner m.v., ca
730 vandingsanlaeg samt et antal mindre enkeltanlagg.

Hovedparten af regionens vand oppumpes og distribueres af nogle fa store
vandforsyningsselskaber. Sdledes sker stersteparten af den offentlige
vandforsyning fra Kgbenhavns Vandforsyning og fra Fadlesudvalget for
vandindvinding fra Sjadsg, der tilsammen sté&r for ca. 60 pct. af den totale
distribution fra vandvaaker.
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Oppumpning og distribution m.v. af vandet finansieres ved den vandpris,
den enkelte forbruger betaler pr. m3 vand.

Vandforbruget i hovedstadsomradet er i de senere & faldet markant, hvilket
overvejende skyldes et nedsat vandforbrug i boliger og mindre svind i led-
ningsnettet. Forbruget til fritidshuse, institutioner, byerhverv og landbrug
forventes stort set uandret. Derimod forventes en stigning i vandingsfor-
bruget og forbruget til storforbrugende gvrige erhverv. Det samlede forbrug
vari 1985 185,4 mio. m3, i 1991 var det 159,8 mio m3 og skennesi 2005 at
vage fadet til 141,2 mio m3.

Koordinationsmekanismer

Kabenhavns Vandforsyning (KV) varetager hele vandforsyningen i Kaben-
havns Kommune og leverer herudover til Frederiksberg Kommune og 18
aftagerkommuner, der ale ligger i Kgbenhavns og Roskilde amter.

KV indvinder fra omrader i Kabenhavns, Frederiksborg, Roskilde og Vest-
gadlands amter, idet der ikke sker indvinding i Kgbenhavns Kommune.
Indvindingstilladel serne udlgber i 2010.

Nogle af aftagerkommunerne har ikke egen vandforsyning, men modtager
hele forsyningen fra KV, mens andre supplerer egen forsyning med vand fra
KV.

Vandprisen aftales ved leveringsoverenskomst, der indgas mellem KV og
aftagerkommunerne. Den hidtidige overenskomst udligb ved udgangen af
1994, og for tiden betales en af KV fastsat & contopris, da parterne ikke har
kunnet na til enighed om en ny overenskomst. Uenigheden er indbragt for
Miljestyrel sen.

Der er med dette leveringsmenster skabt en monopollignende situation.
Hvis den skal andres, forudsadter det en andring af gjerforholdet til vand-
forsyningen eller en andring af organisationen, der betyder, at aftagerkom-
munerne sikres en hgjere grad af indflydelse pa prisfastsadtel sen.

Der er for Gentofte, Lyngby-Taarbak, Harsholm og Karlebo Kommuner
etableret et samarbgde om vandforsyningen, Fadlesudvalget for vandind-
vinding ved Sjadsg. Indvindingstilladelserne udigber i 2010. Dette samar-
bejde, der er baseret pa overenskomster, er sdvidt vides forlabet uden
problemer.
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Seerlige hovedstadsforhold

Vandindvindingen i hovedstadsomradet er langt mere intens end i de evrige
dele af landet. En vassentlig falgevirkning er en ssankning af grundvands-
spejlet, og en deraf fagende reduktion af gennemstramning og vandstand i
mange af omradets vandlgbssystemer og gvrige vadomrader.

Grundvandsressourcen udnyttes sdledes for kraftigt under hensyn til de
malsatninger for recipientkvaliteten, der er fastsat af amtsradet med henblik
pa at sikre en acceptabel miljokvalitet. Hertil kommer, at hovedstadsomra
dets grundvandsressourcer er mere sarbare end tidligere antaget. Dette kom-
bineret med det stigende antal konstaterede grundvandsforureninger fra bl.a.
affaldsdepoter kan medfare, at starre eller mindre dele af regionens grund-
vandsressourcer i kortere eler lamngere tid kan blive uanvendelige til
drikkevandsformal.

De gadlandske amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner har ivaaksat et samlet udrednings- og planlaggningsarbejde om ud-
nyttelsen af vandressourcerne for hele Sadland (Vandplan Sjadland).
Formalet hermed er at vurdere grundvandsressourcens starrelse, det nuvae
rende og fremtidige vandforbrug, og pa baggrund heraf vurdere behovet for
nye kildepladser under hensyn dels til forureningsrisikoen dels til vandind-
vindingernes miljgpavirkning. Det bemaarkes, at der i relation til vandkvali-
teten og vandlgbskvaliteten samlet set er vand nok pa Sjadland.

Der er sdledes ikke behov for tilfersel af supplerende vand fra omréder uden
for §adland, men der er store lokale og regionale forskelle. Safremt de gad-
dende malsaninger for vandkvalitet og vandlgbskvalitet skal opfyldes, vil
en omfordeling af indvindingen vesre pakraevet. Det er i gjeblikket uvist,
om der mellem parterne vil kunne opnas enighed om en sddan omfordeling.

Endelig skal papeges felgerne af Kagbenhavn og Frederiksbergs dobbeltrolle
som bade primaa- og sekundaakommune. Dette har bl.a. indebaret, at Fre-
deriksberg Kommune i sin egenskab af amtskommune har meddelt sig sdv
som kommune tilladelse til a indfare avanceret vandbehandling af vand,
der er forurenet med klorerede oplasningsmidler.

Safremt der etableres en saalig hovedstadsordning, skal det pdpeges, at det
vil vaae hensigtsmasssigt, at ordningen tillige kommer til at omfatte opga-
verne med oprydning af jordforureninger, idet en prioritering a hensyn til
grundvandsinteresser er ngdvendig.
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7.4. Opgaver pa miljgomradet, der Igses af staten

Lufthavne og flyvepladser er optaget pa bilaget til bekendtgarelsen om god-
kendelse af listevirksomheder efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Amts-
kommunerne er normalt godkendelsess og tilsynsmyndighed. Eneste
undtagelse er stgi og luftforurening fra fly, der opererer fra Kgbenhavns
Lufthavn, hvor Miljastyrelsen efter miljgministerens beslutning (call in) er
godkendelses- og tilsynsmyndighed. Godkendelses- og tilsynsopgaven ud-
fares af Miljastyrelsen, og finansieres delvist gennem brugerbetaling.

Miljestyrelsens godkendelses- og tilsynsvirksomhed vedrerer aene flytra
fikken - al anden aktivitet pa lufthavnens omrade - f.eks. vaaksteder og lig-
nende - godkendes og tilses af Kgbenhavns Amtskommune.

Siden 1977 har Miljestyrelsen vaget tilsynsmyndighed i forhold til stgj og
luftforurening fra fly, der opererer fra Kgbenhavns Lufthavn, og godkendel-
sesmyndighed for trafikanlagg til fly (startbaner, rullevgje mv.) samme-
steds. Baggrunden var dengang, at tilsynet med lufthavne og flyvepladser
var tillagt dels Tarnby Kommune, hvor lufthavnen er placeret og dels Dra-
gar Kommune, hvor en stor dd af stgjbelastningen falder. Det var medvir-
kende hertil, a man fandt det urimeligt at overlade til kommunerne at
opbygge den speciaviden, som er nagdvendig for at varetage miljetilsynet
med en international lufthavn.

Med udbygningsloven af 1980 blev Miljastyrelsen forpligtet til som mil-
jemyndighed at tage saaligt hensyn til trafikafviklingen, og i samarbejde
med lufthavnen at varetage hensynet til omgivelserne i videst mulige om-
fang, indenfor de rammer for stgjbelastning og banebenyttelse, der blev
fastlagt med udbygningsloven. Med udbygningslovens revision i 1992
indfartes en ny § 4, hvorefter trafikministeren i samarbejde med miljemini-
steren fastlagyger retningslinier for varetagelsen af miljghensynet.

Det vurderes pa denne baggrund ikke at vaare aktuel mulighed for at "decen-
tralisere” miljatilsynet med luftforurening og stgj fra fly til amtskommunal
forvaltning.

7.5. Amtskommunernes opgaver pa naturomradet
Naturbeskyttelsesloven (nbl) og rastofloven (rl) udger den overordnede
ramme for hovedparten af amtskommunernes aktiviteter pa naturomradet.
Formdlet med lovene er at veane om landets natur og miljg, sd samfunds-
udviklingen kan ske pa et bagedygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkdr, og for bevarelse af dyre- og plantelivet. Rastofloven skal tillige
sikre, at der opretholdes en rastofforsyning palaengere sigt.
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P& naturbeskyttelses- og rastofomradet er administrationen af loven som
hovedregel lagt ud til de regionale myndigheder (amtskommunerne). Sta
tens opgaver er primaat relateret til regelfortolkning, vejlednings- og infor-
mationsvirksomhed samt drift af offentlig €ede areaer, herunder
statsskovene. Endelig tradfer staten afgarelser eller er ankeinstans for en
rakke sager efter de to love.

Amtskommunerne i hovedstadsomradet og Frederiksberg og Kgbenhavns
Kommuner har siledes hovedansvaret for varetagelse af bestemmelserne
bl.a. med hensyn til administration af de generelle beskyttel sesbestemmel-
ser og beskyttelsedlinier. De skal endvidere godkende offentlige anleeg i det
dbne land, og yde teknisk bistand til fredningsneevnene. Endelig skal de
samme myndigheder godkende rastofindvinding.

Pa friluftsomradet udferes opgaverne bade af staten, amtskommunerne og
primaakommunerne i hovedstadsomradet. Det gadder f.eks. information,
naturformidling, stiplanlaagning og skovrejsning samt drift af naturskoler
og forvaltning af offentligt gede aredler.

Med vedtagelse af nbl i 1992 overfartes kompetencen vedrgrende bygge- og
beskyttel sedinierne fra fredningsnaavnene til amtsradene i hovedstadsomra-
det og kommunalbestyrelserne i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Samtidig blev de samme myndigheders kompetence i relation til de beskyt-
tede naturtyper udvidet. | dag er det i det vassentligste de samme myndighe-
der, som administrerer planloven og byggelovgivningen, der ogsa
administrerer bygge- og beskyttelsedlinierne.

Nagmere bestemt tradffer amtsradene i hovedstadsomradet og kommunal be-
styrelsen i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner afgerelse som ferste
instans om dispensation:

om forbud mod at aandre tilstanden af de i loven naa/nte beskyttede
naturtyper - sger, vandligb, heder, moser og lignende, strandenge og
-sumpe, ferske enge og overdrev, (jf. nbl § 3),

om forbud mod andringer i tilstanden af sten- og jorddiger og lig-
nende, (jf. nbl § 4), og

om forbud mod tilstandssendringer/bebyggelse inden for en given

afstand fra strande, sger og aer, skove, fortidsminder samt kirker,
(f. nbl 88 15-19).

100



Nar det gadder sg- og dbeskyttelseslinier samt skovbyggelinier har kommu-
nalbestyrelserne faet overfart kompetencen i byzoner og sommerhusomré
der, (jf. nbl 88 16-17).

Ved etablering af offentlige anlagg i det dbne land ska amtsradene i hoved-
stadsomradet i medfer af bekendtgarelsen om godkendelse af vejanlesg og
ledningsanleeg godkende amtsveje og kommuneveje samt €l-ledninger pa
150 KV og derunder, der gnskes etableret som luftledninger.

Endvidere varetages gennemferelsen af naturplgien pa private fredede area
ler af amtsrédene i hovedstadsomrédet og kommunalbestyrelserne i K aben-
havns og Frederiksberg Kommuner, (jf. nbl. kapitel 4). De samme
myndigheder yder desuden teknisk bistand til Fredningsneevnet, Naturkla-
genaavnet samt Taksationskommissionen, (jf. nbl § 33).

Endelig kan naevnes, at amtsradene i hovedstadsomradet og kommunalbe-
styrelserne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner Igser en raskke op-
gaver pa friluftsomradet, som typisk hidrarer fra formalet i nbl. om at give
befolkningen bedre adgang til naturen, men som ikke i er hjemlet i lovbe-
stemmelser. Dette gadder bl.a information, naturformidling og stiplanlasy-
ning.

Inden for rastoflovens omrade tredfer amtsradene i hovedstadsomradet og
Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner afgarelse som ferste instans om
erhvervsmaessig rastofindvinding, (f. ri § 7). De samme myndigheder har
ansvaret for kortlaggning af rastofforekomster pa landjorden. (I praksis er
det dog kun de 3 amtsrad, der udfarer disse arbejdsopgaver.)

Organisatorisk tilretteleegge/se

Opgaverne l@ses som naevnt ovenfor af det enkelte amtsrad i hovedstadsom-
radet og af kommunalbestyrelsen i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner.

Som led i administrationen af nbl'en inden for amtskommunernes omrade er
der nedsat et "grent rad" for hver amtskommune i hovedstadsomradet og for
Frederiksberg og Kegbenhavns Kommuner. Radet bestdr af repraesentanter
for natur-, frilufts- og jordbrugsorganisationer. Amtskommunerne i hoved-
stadsomradet og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har formands-
post og sekretariat. Planlasgningen af befolkningens adgang til det dbne
land og administrationen af amtskommunernes naturforvaltningstilskud ma
anses for at vagre vassentlige elementer i radets dreftelser.
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Udgifterne afholdes generelt af amts- og primsakommunerne, og kompen-
seres over bloktilskuddene. Eksempelvis modtager amtskommunerne nu i
alt arligt 35 mio. kr. over bloktilskudsordningen til naturforbedringsprojek-
ter. Den gvrige ddl af den samlede naturforvaltningsbevilling administreres
af Skov- og Naturstyrelsen.

De statdlige naturforvaltningsmidier i arene 1989-1994 har tilsammen i de
tre hovedstadsamter og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udgjort
110,1 mio. kr. af den samlede pulje pa 788,3 mio. kr. (Heraf er 43,8 mio. kr.
overfart som gremagkede tilskud og fra 1992 som bloktilskud til de tre
amtskommuner og to kommuner.)

Finansiering af natur- og friluftsprojekter kan ske i samarbejde mellem stat
og amtskommune (og primaakommune) eller amtskommunerne alene.

Der er ikke i hovedstadsomradet etableret samarbejdsorganer mellem de re-
gionale myndigheder pa naturomradet. Generelt set er der ikke saglige pro-
blemer vedrgrende den nuvagende administration af de generelle
beskyttel seshestemmel ser og beskyttelseslinier.

For sa vidt angdr friluftsomradet, herunder naturgenopretning, naturpleje og
skovrejsning samt @gnsket om sammenhaangende spredningskorridorer/-
granne kiler og planlasgning for offentlige anlaeg i det dbne land er der pro-
blemer, som isaa relaterer sig til det store befolkningstal i forhold til det
lille aredl i hovedstadsomrédet. Det indebager et pres pa naturvaadierne og
de rekreative muligheder i omradet, og et forstaaket krav til den sammen-
fattende fysiske planlaggning. Tilsvarende er der pa rastofomradet konflikter
mellem rastofindvinding, vandindvinding og mulighederne for at deponere
rdord fra bygge- og anlasgsarbegjder, som ogsa stiller krav til planlaag-
ningen.

7.6. Kommunernes opgaver pa naturomradet

Kommunernes opgaver pa naturomradet har primaat baggrund i naturbe-
skyttelseslovgivningen. Isaa pa friluftsomradet finder der samarbejde sted
mellem kommunerne. Sdledes samarbejder primaakommunerne i hoved-
stadsomradet bl.a. om at etablere stier fra (de centrale) byomrader til natur-
omraderne. Primaakommunerne ger nassten samtlige parker og stier i
byerne samt enkelte starre naturomrader, hvilket isssr gedder for Kgben-
havns Kommune.

Endvidere samarbejder primaarkommunerne om at etablere og drive natur-
skoler, hvilket i de fleste tilfadde sker pa Skov- og Naturstyrelsens aredler.
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Naturskolerne er kendetegnet ved, at de ligger i naturen, og undervisningen
sker i sammenhaang med skolernes undervisning pa natur- og miljgomradet.

Allerede i dag sker der sdledes en vaesentlig koordination pa friluftsom-
radet. Dette skal ses i relation til, at Skov- og Naturstyrelsens og primes-
kommunernes opgaver pa naturomradet udger en vigtig ramme for
friluftdivet. Styrelsen ger og forvalter sdledes langt de fleste for offentlig-
heden vaadifulde arealer, mens primaakommunerne ger og forvalter en
stor del af stianlasggene.

7.7. Opgaver pa naturomradet, der lgses af staten

Fem statsskovdistrikter i hovedstadsomradet forvalter driften og admini-
strationen af et ared pa knap 35.000 ha. Heraf er de 20.000 ha. produktiv
skov, 7.000 ha. sger og vandigb samt 7-8.000 ha. ikke-skovbevoksede na-
tur- og landbrugsarealer.

Statsskovdistrikterne administrerer skovlioven, og har dermed myndigheds-
befgielser og tilskudsmuligheder pa ikke - statslige skovarealer. Statsskov-
distrikterne administrerer tillige dele af lov om jagt- og vildtforvaltning,
f.eks. reglerne om vildtskader og afholdelse af jagtprever.
Skov- og Naturstyrelsen har igvrigt issa f@gende opgaver:
Radgivnings-, vejlednings- og informationsvirksomhed om natio-
nale og internationale naturformidlingsspergsma overfor private
og andre myndigheder.
Radgivning om fortolkning af bestemmelserne i nbl og rl.
* Ankeinstans for et betydeligt antal afgarelser efter nbl og rl.
Godkendel se af nye hovedlandeveje og el-ledninger over 150 KV.

* Udstedelse og administration af bekendtgerelser for vildtreservater,
fredninger pa havet samt sejladsbegramsninger.

Administration af rastofindvinding pa seterritoriet.

Forvaltning af sterstedelen af de offentligt ejede arealer i hoved-
stadsomrédet, som danner grundlag for friluftdivet uden for byerne.

* Dakning a visse publikumsskader i forbindelse med offent-
lighedens faardsel i naturen.
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Finansiering af statsansatte naturvejledere samt dele af den generel-
le efteruddannelse af naturvejledere.

7.8. Seerlige hovedstadsforhold vedrgrende naturopgaver
De sterste problemer i relation til administration af naturomradet knytter
sig, som tidligere naevnt, til gnsket om sammenhaangende planlagning i
hovedstadsomradet. Problemerne udspringer &, at det store befolkningstal i
forhold til det lille areal i hovedstadsomradet lasgger et steakt pres pa natur-
vaadierne og de rekreative muligheder i omrédet.

Der vil sdledes vage store fordele knyttet til at gennemfere en sammenhaan-
gende planlaggning i henhold til planloven, forudsat at der bliver tale om et
regionalt organ med selvstamndig styrke.

Herved vil der bl.a. kunne skabes bedre sammenhaang i spredningskorri-
dorer/de grenne kiler og regionae stiforbindelser pa tveas af amtsgraar-
serne, og bedre sammenhaang i vejplaniasgningen. Ikke mindst vil der veare
fordele at hente i relation til lossepladsplanlasgningen, rastofplanlasgningen
og vandindvindingsplanlagning.

7.9. Amtskommunernes opgaver pa energiomradet
Amtskommunerne har i dag ingen opgaver i relation til den specifikke lov-
givning pa energiomradet. Den eneste lovgivning pa energiomradet, hvor
kommunerne har direkte lovbundne opgaver er lov om varmeforsyning.

Derudover har amtskommunerne og kommunerne opgaver i tilknytning til
lovgivning uden for det specifikke energiomrade, hvor administrationen be-
rarer energimaessige forhold. Her kan specielt naavnes den fysiske planlag-
ning og administration af byggelovgivningen samt miljegodkendelser af
sagligt forurenende virksomheder. Regionplanlaggningen omfatter den fysi-
ske planlaggning vedrgrende en rakke energianlagy, herunder starre kraft-
vagker, hgjspamndingsledninger, transmissions- og fordelingdedninger for
naturgas og kraftvarme/fjernvarme samt sterre vindkraftanlagg.

Efter at planloven er blevet udvidet til ogsd at omfatte vurdering af virknin-
ger for miljeet (VVM), har den amtskommunale behandling af de omfattede
energianiagy faet sterre betydning, ogsa hvad angdr de energimaessige for-
hold. Der skal sdledes belyses energi- og miljemasssige virkninger af alter-
nativer til foreliggende fordag, og disse gares til genstand for en offentlig
haring og amtskommunal behandling.
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Med den andring af varmeforsyningsloven, som tradte i kraft den 15. juni
1990 blev amtskommunerne frigjort for opgaver i henhold til varmeforsy-
ningsloven. De har herefter ingen opgaver i relation til den specifikke lov-
givning pa energiomradet.

Fra varmeforsyningslovens vedtagelse i 1979 og indtil 1990 var amtskom-
munerne imidlertid palagt en planlasgningsopgave, der var baseret pa den
betydelige udbygning af naturgasnettet og kraftvarmesystemerne, som fandt
sted ikke mindst i hovedstadsregionen. | hovedstadsregionen varetog Ho-
vedstadsradet den amtskommunale planlaggningsopgave indtil sin nedlasgy-
gelse den 31. december 1989, hvor opgaven overgik til amtskommunerne
ligesom i det ovrige land.

Varmeplanlasgningssystemet havde staake paralleller til systemet for den
fysiske planlaegning. Formalet med varmeplanlasgningen var primeat at sik-
re en samfundsgkonomisk udbygning af den kollektive varmeforsyning,
d.v.s. udbygningen af naturgasnettet og transmissions- og distributionssy-
stemer for fjernvarme (kraftvarme).

Varmeplanlaggningen havde far 1990 tre myndighedsniveauer:
* Staten

Amtskommunerne, i hovedstadsomradet Hovedstadsradet
* Kommunerne

Derudover blev planlaggningen gennemfart i naat samarbejde med de rele-
vante forsyningsselskaber, og offentligheden blev inddraget gennem hg-
ringsfaser dels for oplagy til planerne og dels for selve planerne.

Staten udstak overordnede retningdinier - varmeplandirektiver - for det vi-
dere planlaggningsforlagb. P& denne baggrund udarbejdede amtskommuner-
ne/Hovedstadsradet regionale varmeplaner med inddragelse af kommuner,
forsyningsselskaber, offentlighed og evrige interessenter.

De regionale varmeplaner fastlagde den overordnede varmeforsyningsstruk-
tur i amtet og blev godkendt af Energiministeriet med fastszdtelse af vilkar,
betingelser og videre forudsagninger. P& baggrund af de regionale varme-
planer udarbejdede kommunerne mere detaljerede planer for varmeforsy-
ningen i den enkelte kommune. Ogsa disse planer blev udarbejdet med
inddragelse af forsyningsselskaber og offentlighed. Amtskommuneme/Ho-
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vedstadsradet pasa, at de kommunale planer 1& indenfor rammerne af de re-
gionale planer.

| det omfang konkrete varmeforsyningsprojekter var omfattet af en god-
kendt regional varmeplan, var behandlingen af projektet en opgave for
amtskommunerne/Hovedstadsradet. | de tilfadde, hvor projektet 1&inden for
en vedtaget kommunal varmeplan, var behandlingen af konkrete varmefor-
syningsprojekter en kommunal opgave.

Hovedstadsradet var sdledes en vigtig part i den omfattende infrastruktur-
planlaggning med udbygningen med fjernvarme-(kraftvarme) og naturgas-
systemerne i perioden 1979-89.

7.10. Kommunernes opgaver pa energiomradet
Kommunernes lovbundne opgaver indenfor den specifikke energilov-
givning er knyttet til varmeforsyningsloven. Opgaven bestar bl.a. i at felge
udviklingen i varmeforsyningen i kommunen, herunder tilslutningen til de
kollektive systemer.

Samtidig skal kommunen vedligeholde et plangrundlag, som gar det muligt
for kommunalbestyrelsen at behandle konkrete varmeforsyningsprojekter.
Plangrundlaget omfatter bl.a. prognoser for varmebehov, kapacitetsforhold
og braandselsanvendelse for kollektive forsyningsanlesg samt varmeforsy-
ningens miljgmaessige virkninger.

Ved den konkrete behandling af projekter skal kommunalbestyrelsen vur-
dere fordagenes forhold til den fgromtalte generelle planlasgning. Vurde-
ringer af energi-, miljg- og samfundsgkonomiske forhold samt gkonomiske
konsekvenser for varmeforbrugerne skal ogsa inddrages i kommunal besty-
relsens behandling af projekter.

Endvidere tager kommunerne bestemmelse om og administrerer an-
vendelsen af tilslutningspligt til de kollektive varmeforsyningsanlaag i kom-
munen. Endelig skal kommunen skre overensstemmelse mellem
varmeplanlaggningen og den fysiske planlaggning samt administrationen af
byggelovgivningen.

7.11. Omtale af forsyningsselskaberne m.v.
Fjernvarmesektoren i hovedstadsregionen bestdr af omkring 50 privat eller
kommunalt eede fjernvarmeselskaber samt Centralkommunernes Trans-
missionsselskab (CTR) og Vestegnens Kraftvarmeselskab (VEKS), som er
to store fadleskommunal e transmissionssel skaber med henholdsvis 5 og 10
interessentkommuner.
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Den primage varmeleverander til CTR og VEKS, der fordeler varmen i de
centrale kommuner og pa vestegnen, er Elkraft.

Pa de varmevaaker, der ikke forsynes fra CTR og VEKS, har foregdet - og
foregar stadig - en omlaggning til decentral kraftvarme og anvendelse &f bio-
brasnddler. | de tilfadde, hvor der omlagyges til decentral kraftvarme, bliver
den primaae varmeleverandar ofte Sjadlandske Kraftvaaker, der endvidere
ger og driver en transmissionsledning fra Helsinger til Nordforbraanding i
Harsholm, og i gjeblikket anlaggger en transmissionsledning fra Hillered til
Farum og Vaalgse.

En dd projekter overskrider kommunegraanserne, og har derfor regiona ka-
rakter. For sadanne projekter lasgger Energistyrelsen ved sin behandling
saalig vaagt pa de overordnede vurderinger og koordineringen mellem kom-
munerne.

| disse tvaargaende fadleskommunale projekter handterer staten dog projek-
terne pa forskellig vis. | nogle tilfadde bliver der etableret samarbejde i for-
maliseret regi mellem kommuner, Energistyrelsen og andre involverede
parter, hvorimod samarbejdet i andre tilfadde foregdr mere pa ad hoc basis
med traditionel sagsbehandling i Energistyrelsen, hering af berarte parter
etc.

Sterre kraftvarmeanlagg (anlaeg med en elkapacitet over 25 MW) behandles
alene efter elforsyningsloven, mens der efter varmeforsyningsloven kan stil-
les vilkar for og gives forudsagninger om anlasggenes anvendelse af deres
varmeproduktion.

Gasleverancerne i hovedstadsregionen forestds primaat af HNG, der er et
fadleskommunalt interessentskab med deltagelse af alle regionens kommu-
ner bortset fra Kgbenhavn og Frederiksberg. Det er imidlertid ikke HNG,
men kommunerne og Energistyrelsen, der har planansvaret i forbindelse
med naturgasprojekter.

| Kabenhavn og pa Frederiksberg er varmeforsyningen alene baseret pa
fijernvarme.

Til nogle starre kraftvarmevagker og industrikunder er det Dangas A/S, der
er leverander, eller leverancen deles mellem HNG og Dangas. Dangas er et
datterselskab, der helt er et af det statsige selskab Dansk Olie og Natur-
gas A/S (DONG).
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Det overordnede naturgassystem har regional karakter, og en del senere ud-
bygninger overskrider kommunegramser, hvorfor Energistyrelsen ved sin
projektbehandling lasgger vaagt pa overordnede hensyn.

De starste elproducenter i hovedstadsregionen er Sjadlandske Kraftvaaker
(SK) og Kabenhavns Belysningsvaesen (KB). NESA A/S er den betydelig-
ste part (gjerandel) i SK. KB hgrer under Kgbenhavns Kommune (magi-
stratens 5. afdeling). Derudover er der decentrale kraftvarmevaaker samt
industrielle elproducerende anlagg i regionen. Lastfordelingen mellem el-
vagkerne reguleres af Elkraft, der er et samarbegjdsorgan mellem SK og KB.

Transmission og distribution forestds uden for Kgbenhavns Kommune pri-
maat af NESA A/S. Der er desuden et antal mindre kommunale el sel skaber
i regionen. Gentofte Kommune er hovedaktionaa i NESA med ca. 60 pct. af
aktierne, mens K gbenhavns Amtskommune har ca. 15 pct., og resten gjes af
pensionskasser m.v.

Den kommunale og amtskommunale kompetence i forbindelse med elanlasg
omfatter adene de forhold, som fremgér af planloven. Staten er bl.a. gennem
elforsyningslovens bevillings- og planlaggningssystemer myndighed i for-
bindelse med planlaggningen af elforsyningen. Elforsyningdoven giver
Energistyrelsen en godkendelseskompetence vedrgrende elproducerende
anlagy samt elledninger over 100 kV. Elanlagg er ofte store projekter, der in-
volverer flere amter direkte eller indirekte.

7.12. Seerlige hovedstadsforhold vedrgrende energiopga-
ver

Energiforsyningsstrukturen og de fremtidige planlesgnings- og forvalt-
ningsopgaver pa energiomradet i hovedstadsregionen afspejler regionens
karakter af at vage et stagkt integreret bysamfund. Der er derfor et naturligt
behov for overordnede vurderinger med hensyn til energi- og miljgmasssige
forhold for konkrete projekter og planer, som ligger udover, hvad det ma
anses for hensigtsmaessigt at pdlasgge de enkelte kommuner og amtskom-
muner.

Blandt de betydeligste nuvaarende og forestdende planlasgningsopgaver pa
energiomradet i hovedstadsregionen kan naevnes kraftvarmeudbygningen i
tilknytning til det sasmmenhamgende transmissionssystem samt omlaggning
til kraftvarme pa regionens affa dsforbraandingsanlaay. Begge disse opgaver
er karakteriseret ved, at konsekvenserne af deres praktiske realisering vil
have virkninger patvags af sdvel kommune- som amtsgraanser.



Om kraftvarmeudbygningen kan specielt naevnes, at der ved den aktuelle
behandling af en ny blok pa Avedgrevaaftet bl.a. undersages aternative ud-
bygninger, hvor der forudsadtes etableret ny elkapacitet i flere af regionens
amter. Energistyrelsen varetager overordnede hensyn ved sin behandling af
projektet.

Energistyrelsen og Miljestyrelsen foretager en overordnet koordinering pa
affaldsforbramdingsomradet, hvor det kan vaae en urimelig opgave for den
aktuelle projektbehandlende kommune efter varmeforsyningsoven at vare-
tage de overordnede hensyn vedrgrende energi- og miljgmaessige forhold,
der er et resultat af projekternes kommune- og amtsoverskridende karakter.

For sddanne projekter er affaldsoplandene og forbruget af den producerede
e og varme amindeligvis spredt over flere amter og kommuner. Sealigt
koordineringen af affaldsleverancer til sterre kraftvarmeanlasg kan pege pa
et behov for overordnet regionalt samarbejde.

109



8. Socialministeriet

8.1. Indledning

For en rakke af de sociale opgavers vedkommende medferer de saalige
strukturer i hovedstadsomrédet, at der oftere her end andre steder i landet er
brug for koordinering og samordning pa tvaa's af de eksisterende admini-
strative graanser.

Omrédets karakter af é sammenhamngende byomrade, hvor problemerne
ikke kan afgramses inden for givne kommune- og amtsgraanser, koncentre-
ringen af en del mere komplekse sociale problemer knyttet til storbyen, pla-
ceringen af en rakke store ingtitutioner i omradet, de saalige styreformer
for de to centerkommuner m.m. giver mange saaegne udfordringer for den
sociale planlaegning og samarbejdet myndighederne imellem.

| det f@gende beskrives en rakke af de sociale opgaver, hvor opgavel gsnin-
gen i hovedstadsomrédet i dag forudsadter koordinering, og/eller hvor det
ud fra en faglig vurdering kunne overvejes, om der er et koordineringsbe-
hov.

| beskrivelsen er der isar fokuseret pa de amtskommunale opgaver, samt pa
de primaakommunale opgaver med tilknytning hertil. Denne vaggtning &-
spejler sdledes ikke den faktiske sociale opgavefordeling, hvori hoved-
parten af det offentliges ansvar er lagt pa primaakommunalt niveau.

Desuden indeholder beskrivelsen en ragkke opgaver, der lgses af staten eller
af private organisationer, og som er af vaesentlig betydning for det samlede
billede af opgavel @sningen pa det sociale omrade i hovedstadsregionen. For
de amtskommunale og kommunale opgaver er beskrivelsen i det falgende
disponeret saledes:

*  regelgrundlag,

*  udviklingstendenser,
*  organisering,

*  finansiering og

*

kvantitative/statistiske oplysninger.

Hvor intet andet er anfart, eller falger af sammenhaangen i avrigt, knytter
regelhenvisningerne sig til lov om social bistand. | beskrivelserne er flere
steder henvist til "hovedstadsomradet” eller "hovedstadsregionen”. Hvor
intet andet er anfert, menes hermed det geografiske omrade, der svarer til
HT-omradet.
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8.2. Amtskommunale opgaver

8.2.1. Forebyggelse, radgivning og vejledning

Vedrgrende den generelle vejledningsforpligtelse vejleder amtsradet efter
den sociale styrelseslovs § 10 kommunerne i sociale og sundhedsmaessige
anliggender. Herudover pahviler der amtsrédet saarlige vejledningsforplig-
telser i neamere angivne sammenhaange.

Efter § 12, stk. 3, varetages i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner de
opgaver, der efter bistandsloven er henlagt til amtskommunerne, af hen-
holdsvis magistraten og kommunal bestyrelsen, som sdledes udever béde de
amtskommunale og kommunale funktioner inden for radgivning og
vejledning.

For s vidt angér radgivning af kommunerne om bgrn og unge yder amts-
kommunen efter bistandslovens § 12 kommunerne, herunder begrn og unge-
udvalgene efter § 126, vejledning i sager om socia bistand, navnlig ved at
stille sagkyndige til rédighed, og varetager i evrigt de opgaver, der efter
reglerne for de enkelte hjadpeformer er henlagt til amtsradet.

Efter bistandslovens § 32 b, stk. 1, yder amtsradet vejledning og konsulent-
stette vedrgrende savel planlaggning som udferelse af kommunal bestyrel-
sens forebyggende og stettende virksomhed for bern og unge. Amtsradet
yder efter 8 66 e, vejledning og konsulentstette ved kommunal bestyrel sens
beslutninger om valg af opholdssted i overensstemmelse med planen for
barnets eller den unges ophold uden for hjemmet.

Det pahviler igvrigt amtsradet efter § 126, stk. 2, at udpege den pasdago-
gisk-psykologisk sagkyndige samt en stedfortraeder for denne til at indtraade
i det barn og unge-udvalg, som nedsadtes af kommunalbestyrelsen efter §
126, stk. 1.

Omkring radgivningscentre for bern og unge skal amtsradet efter bistands-
lovens 8§ 87 serge for, at der er mulighed for undersggelse og behandling i
radgivningscentre af bern og unge med adfaadsvanskeligheder. Centrene
drives af én éler flere amtskommuner. Socialministeren fastsedter vejle-
dende regler for centrenes ledelse og drift.

De amtskommunale radgivningscentre for bern og unge yder kommunerne
bistand om bgrnefamilier med psykiske, socide og opdragel sesmaessige
problemer, bl.a. i form af konsulentstette til medarbejdere i den kommunale
forvaltning. | komplicerede tilfedde stetter radgivningscentrene forvaltnin-
gen bl.a i valg a hjadpeforanstaltninger. De kan desuden bista ved
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udarbejdelsen af planer i anbringelsessager, og centrene kan foretage selv-
staendige undersggel ser og behandling af barnet/den unge og familien.

Henvendelse om optagel se rettes efter § 89 til centrene, der fortrinsvis mod-
tager barn og unge, der henvises af kommunen. Der er dog ogsa mulighed
for, at barn og unge og deres familier kan henvende sig direkte til radgiv-
ningscentrene. Undersagel se og behandling er gratis for brugerne, jf. § 90.

Vedrgrende speciaradgivning for handicappede er amtskommunerne efter
bistandslovens § 29, stk. 1, 2. pkt. forpligtet til at stille sagkyndigetil rédig-
hed for den kommunale radgivning eller i saalige tilfadde selv at patage sig
vejledningsarbejdet i forhold til borgerne. Denne specialradgivningsforplig-
telse for amtsradet vedrarer personer, herunder barn og unge, med vidtgaen-
de fysiske eller psykiske handicap.

Som led i radgivningsforpligtelsen pahviler det amtskommunerne at med-
virke til at tilvgjebringe hensigtsmaessige og sikre hjadpemidler, jf. § 58 a.
Amtskommunerne skal segrge for at koordinere og deltage i pravnings-
forsknings- og informationsvirksomhed pa hjad pemiddel omradet.

Udviklingstendenser

Efter 8§ 32 b, stk. 2, er det prasciseret, at det pahviler sdvel amtsradet som
kommunalbestyrelsen at samarbejde om den forebyggende og stettende
virksomhed for bern og unge. Bestemmelsen fik denne prasciserede formu-
lering ved en aandring af reglerne om foranstaltninger for barn og unge pr.
1. januar 1993. Forebyggelsesbegrebet er herved anvendt i en bred betyd-
ning, og dakker ikke kun forebyggelse af anbringelser uden for hjemmet,
men ogsa de mere generelle forebyggende foranstaltninger. Med bestem-
melsen understreges betydningen &, a kommunalbestyrelser og amtsrad
indgdr i et tagt samarbejde pa omradet.

Organisering

Den generelle rédgivningsforpligtelse over for borgerne er placeret i pri-
magkommunernes social- og sundhedsforvaltning eller dertil svarende for-
valtning. Amtsrédets forpligtelse til at yde (special-)radgivning er siledes et
supplement hertil under hensyn til stordriftsfordele m.v.

Radgivningscentrene for bgrn og unge er placeret forskelligt fra amtskom-
mune til amtskommune, men alle steder er der mulighed for dben rédgiv-
ning. Radgivningscentrene kan kun oprettes som amtskommunale
institutioner, og de drives af en eller flere amtskommuner.
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Der findes pa handicapomradet en del amtskommunale lands- og landsdels-
dakkende institutioner, som virker til stette for amtskomunernes og kom-
munernes varetagelse af arbejdet for personer med vidtgaende fysisk eller
psykisk handicap. Flere af disse institutioner er placeret i hovedstadsomra-
det. Desuden er der mulighed for at trackke pa speciaviden i enkelte statsli-
ge institutioner og konsulentordninger under Social ministeriet.

En del af specialradgivningen er placeret pa eller knyttet til amtskommuner-
nes degninstitutioner for malgruppen. F.eks. er der i Kagbenhavns amt nogle
tidligere saaforsorgsingtitutioner (dagninstitutioner) med ekspertise og réd-
givningsfunktioner, og som dermed influerer pa udviklingen i omradet. Til-
svarende gadder i andre amter, bl.a. Fyns og Arhus amter.

Specialundervisning af handicappede harer under Undervisningsministeri-
efs ressort.

Udgifterne ved rédgivning og vejledning, som pahviler amtsradet, samt ud-
gifterne ved de i § 87 naevnte radgivningscentre afholdes endeligt af amts-
kommunen. Amtskommunen afholder desuden 50 pct. af de kommunale
udgifter til forebyggende og stettende foranstaltninger for bgrn og unge
m.v., nae/nt i § 33, stk. 2. Udgifter til den evrige radgivning og vejledning
afholdes af kommunen.

8.2.2. Seerlige daginstitutioner for bgrn og unge

Efter § 95 a skal amtsradet serge for, at der er det ngdvendige antal pladser
pa saalige daginstitutioner for bgrn og unge, der pa grund af et vidtgdende
fysisk eller psykisk handicap har et ssaligt behov for stette, behandling
m.v., der ikke kan dakkes gennem ophold paen af dei § 69 naevnte dagin-
stitutioner. Forpligtelsen omfatter sdledes tilbud ud over de tilbud om stet-
te, der gives i amindelige dagtilbud (og i skolen) til bern og unge med
handicap eller med sproglige problemer.

Institutionerne kan oprettes og drives af en amtskommune, en kommune el-
ler som selvgiende institution, med hvilke amtsradet indgar overenskomst.
Amtsradet ferer tilsyn med institutionerne. Bestemmelse om optagelse i en
ingtitution tredfes af amtsrédet efter indstilling fra kommunal bestyrelsen i
opholdskommunen.

| Kgbenhavns og Frederiksherg Kommuner varetages de opgaver, der efter
bistandsloven er henlagt til amtskommunerne, a henholdsvis magistraten
og kommunalbestyrelsen, - i Kgbenhavns Kommune i magistratens 3.
afdeling.
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For barn og unges ophold i sealige daginstitutioner betaler kommunen en
takst, der fastsat for et regnskabsar ad gangen svarer til 50 pct. af udgifterne,
mens amtskommunen afholder den resterende offentlige udgift. Det kan
sammenlignes med at udgifter vedrgrende almindelige dagtilbud efter 88
64, 69 og 70 afholdes fuldt ud af kommunen.

Der betales for ophold i de saalige daginstitutioner efter bekendtgerel se om
betaling for ophold i dagtilbud for barn og unge. | tilfadde, hvor optagelsen
i ingtitutionen i hovedsagen har behandlingsmasssigt sigte, er opholdet dog
vederlagsfrit for foraddrene. | andre tilfadde betales almindelig daginstitu-
tionstakst.

Der var ifdge Danmarks Statistiks sociale ressourceopgarelse januar 1992
og tabel 8.2.1. i dt 943 pladser i saalige daginstitutioner med 962 indskrev-
ne bgrn og unge, lidt over 1/4 heraf er i hovedstadsomradet. Der er stort set
samme anvendelseshyppighed af de saglige dagtilbud (i forhold til antal
bern 0-14 &) her som i resten af landet.

Tabel 8.2.1. Antal pladser i salige daginstitutioner

Ant al indskrevnel) Hovedst ads agvrige | and Hel e
onr adet | andet

0-2 arige 35 111 146
3-6 arige 170 533 703
7 arige og over 41 72 113
I ndskrevne i alt 246 716 962
| pct. af santlige 0-14 arige 0, 10 0,12 0,11
Ant al pl adser 266 677 943

1) Pr. 1. januar 1992

8.2.3. Dggnophold for bagrn og unge

| tilfadde &, at der tradfes beslutning om en anbringelse uden for hjemmet
af et barn eller en ung, ska kommunen tradfe beslutning om valg af op-
holdssted i overensstemmelse med den udarbegjdede plan for anbringelsen,
jf. 8 66 d. Valget af det konkrete anbringel sessted inden for den valgte type
af opholdssteder tilkommer kommunen.

Det er amtsradet, der efter bistandslovens § 96 skal serge for det nadvendi-
ge anta pladser pa institutioner, herunder bgrne- og ungdomspensioner, til
bern og unge, der skal anbringes uden for hjemmet. Endvidere skal amtsra-
det efter § 96, stk. 1, sidste pkt. sarge for, at der er det ngdvendige anta
pladser og mulighed for ambulant behandling pa ingtitutioner for begrn og
unge med sociale adfaardsproblemer.
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Loven opdeler ikke institutionerne i forskellige typer, og amtsradene kan
derfor kombinere og udnytte institutionerne til bgrn og unge i forskellige
aldersklasser og med forskellige behov for kontakt, behandling, beskadti-
gelse m.v.

For hjemmeboende bern og unge, herunder bgrn og unge med vidtgéende
fysiske eler psykiske handicap, kan der vaare behov for aflastningspladser,
og amtskommunen kan tilgodese dette behov enten ved at have aflastnings-
institutioner eller aflastningspladser pa dagninstitutioner for bern eller un-
ge. Aflastningsophold betragtes lovgivningsmaessigt som en forebyggende
foranstaltning, og ikke som en anbringelse uden for hjemmet.

Der er i tilknytning til enkelte af dagninstitutionerne etableret sikrede afde-
linger, d.v.s. afdelinger, hvis yderdere og vinduer kan vaae konstant aflast.
Der er salige betingelser for, a begrn og unge kan anbringes i disse
afdelinger.

Amtsradet kan opfylde sin forpligtelse efter § 96 pa falgende mader:

* ved at oprette og drive institutioner, eventuelt i fadlesskab med andre
amtsréd,

* ved at indga aftale med kommuner om anvendelse af kommunalt drevne
institutioner,

* ved at indga overenskomst med selvejende institutioner, herunder ogsa
institutioner, der ligger i andre amtskommuner og

* ved at indga aftale med andre amtsrad om benyttelse af pladser pa de
ovennaa/nte institutioner.

Ved aftale mellem amtsrad og kommunalbestyrelse om anvendelse af kom-
munalt drevne institutioner skal amtsradet sikre sig, at institutionen er til r&
dighed mod, at amtsradet |gbende betaler kommunalbestyrelsen de hermed
forbundne udgifter til institutionens drift.

Efter § 98 farer amtsrédet det almindelige tilsyn med dagninstitutioner for
barn og unge i amtskommunen. Efter § 97 skal amtsradet pase, at planer for
oprettelse eller andring af degninstitutioner for bern og unge er i overens-
stemmelse med retningdlinier, der e udarbedet af sociaministeren.
Socialministeriet har udsendt vejledning nr. 11 af 15. december 1992 om
bistandsl ovens bestemmel ser om saglig stette til barn og unge.

115



Af udgifter vedrarende formidlet degnophold, jf. & 66, afholder kommunen
og amtskommunen hver 50 pct. Af udgifterne til ophold pa degninstitutio-
ner efter § 96 betaler kommunerne en takst, der fastsat for et regnskabsar ad
gangen pa grundlag af institutionernes budgetter, svarer til 50 pct. af udgif-
terne ved opholdet.

Efter 8 100 betales der for opholdet efter regler, som fastsadtes af socialmi-
nisteren. Regler om foraddres og bgrn og unges betaling for degnophold
findes i Sociaministeriets bekendtgarelse om betaling for ophold i degnin-
stitutioner og opholdsteder for barn og unge. Ophold for bgrn med vidtga
ende fysisk eller psykisk handicap er vederlagsfrit, nar anbringelsen i
hovedsagen har et behandlingsmaessigt sigte.

Efter § 135, stk. 4, sker der fordeling af udgifterne ved ophold i sikrede &-
delinger i degninstitutioner for bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne samt mellem disse indbyrdes. Udgifterne fordeles efter antal-
let af 15-17 &rige i de enkelte amtskommuner og kommuner opgjort pr. 1.
januar i aret forud for regnskabsaret, siledes at amtskommunerne afholder
50 pct. af udgifterne, medens kommunerne afholder resten.

Ved udgangen af 1993 var i at 15.035 bgrn og unge anbragt uden for eget
hjem, heraf var 2.948 bgrn og unge i aflastningsophold, jf. tabel 8.2.2.

Tabel 8.2.2. Antal bern og unge anbragt uden for eget hjem

Bern og unge uden Hovedst adsonr &det vrige Hel e
for hjemet 1) I and | andet
Familiepleje 1.815 3.229 5. 044
Dggni nsti tution 1.484 1.766 3.250
Anden anbringel se 2) 1. 265 2.528 3.793
Af | ast ni ng 1. 039 1. 909 2.948
Bern og unge i alt 5. 603 9.432 15. 035
| pct. af 0-18 arige 1,62 1,16 1,30

1) Pr. 31. decenber 1993
2) Soci al paglagogi sk kol | ektiv. kost/efterskole, eget verelse mv.

Der er mere end dobbelt sd hgj anbringelseshyppighed i Kabenhavns og
Frederiksberg Kommuner som i resten af landet. Ogsa mange af kommu-
nerne i de tre hovedstadsamter ligger over gennemsnittet.
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Anbringelsesformerne varierer ud over landet. | hovedstadsomradet sker an-
bringelse af barn og unge hyppigere i degninstitution og Saddnere i
familiepleje sammenlignet med resten af landet.

De samlede offentlige udgifter til dagninstitutioner og dagnpleje (eksklusiv
aflastningsophold) eri 1995 budgetteret til ca. 3,7 mia. kr.

8.2.4. Institutioner for stofmisbrugere

Ansvaret for at tilvejebringe tilbud for stofmisbrugere pahviler amtsradet.
Amtskommunernes institutions- og behandlingstilbud over for blandings-
og injektionsmisbrugere omfatter bl.a. afgiftningstilbud, § 96-institutioner,
social paedagogiske kollektiver og ambulant metadonvedligehol delse.

Det er kommunalbestyrelsen, der efter 8§ 68 a har visitationskompetencen
for personer over 18 &, bade til tilbud efter § 96 og til andre dag- og dag-
nophold efter § 66.

| den narkopolitiske redegerelse af 16. marts 1994 konstaterede regeringen,
at der er behov for en rakke initiativer for at imgdega den paviste udvikling
gennem de senere & med hensyn til behandling af stofmisbrugere. Regerin-
gen pegede pa en rakke initiativer, der er pakraevet for at imgdega udviklin-
gen. Formdlet vil bl.a vage a styrke og skabe bedre sammenhaag i
behandlingstilbudene, ikke mindst sammenhaangen mellem metadonbe-
handlingen og de sociale tilbud. Fra 1. januar 1996 samles ansvaret for hele
stofmisbrugsbehandlingen ét sted - i amtskommunerne. Lovaandringen pa
det sociale omrade indeholder felgende hovedel ementer:

*  Pragisering af samarbegjdet mellem amtskommuner og kommuner om
indsatsen for stofmisbrugere. Selvom det bliver amtsradet, der som ud-
gangspunkt endeligt afgar, om behandling i form af dag- og degntilbud
ska tilbydes, skal kommunalbestyrelsen inddrages i et tegt samarbejde.
Dette gadder bade samarbejde om tilrettelaaggelse af den overordnede
indsats pa omradet, og samarbejde om indsatsen for den enkelte stofmis-
bruger.

*  Andring af kompetencen for visitation til stofmisbrugsbehandling fra
kommunalbestyrelsen til amtsrédet med adgang til at overlade ansvaret
til kommunalbestyrelsen, hvis der er enighed om, at behandlingsindsat-
sen bedst varetages af kommunen. Eventuel uenighed kan indbringes for
socialministeren.
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* Mulighed for under amtsradets tilsyn at anvende behandlingstilbud pa
private ingtitutioner uden driftsoverenskomst med samme finansiering
som gvrige behandlingstilbud.

Arten og antallet af behandlingstilbud for stofmisbrugere varierer betydeligt
ud over landet - ogsa inden for hovedstadsomréadet.

| Kegbenhavns Kommune bestédr den overordnede struktur for behandlings-
systemet &

* 4 distriktscentre placeret i forskellige omrader af byen med kompetence
og ansvar for visitation, behandling og lokal planlagyning.

*  Specidingtitutioner, hvis tilbud retter sig mod enkeltgrupper, f.eks. gof-
misbrugere med barn.

* En entreprisepulje til kab af enkeltpladser eller til projekter.

Omradet er i Kgbenhavns Kommune prasget af en del projektvirksomhed.
Siden 1993 har kommunen bl.a. modtaget tilskud fra Sociaministeriets
Storby-pulje til delvis finansiering herdf.

Frederiksberg Kommune har indtil 1992 betjent sig af en samarbejdsaftale
om fadles benyttelse af Kagbenhavns Kommunes institutioner, men er siden
overgaet til en ordning, hvor pladserne kabes enkeltvis i et antal kommu-
ner/amtskommuner, herunder Kgbenhavns Kommune.

| Kabenhavns amt foregér behandlingen af stofmisbrugere dels i sygehusre-
gi, hvor der gennemferes degnbehandling og ambulant efterbehandling,
delsi socia- og sundhedsforvaltningens regi, hvor der i en § 96-institution
tilbydes ambulant behandling. Det ambulante tilbud er opdelt i 3 afdelinger
svarende til en regional fordeling af kommunerne i amtet.

Samarbejdet med kommunerne finder sted i et Alkohol- og stofmisbrugs-
samréd, der bl.a. medvirker til koordination mellem amtskommunen og
kommunerne i Kgbenhavns amt.

| Frederiksborg amt er misbrugsomrédet samlet under en fadles ledelse i
Frederiksborg Amtskommunes Misbrugscenter. Behandlingsindsatsen om-
fatter bl.a. afgiftningstilbud. Amtskommunen rader ikke over dagnbehand-
lingstilbud, men har midler afsat til 8§ 66-tilbud og udenamtslige
anbringelser efter behov. Der er ikke et overordnet samarbejdsorgan pa mis-
brugsomradet mellem amtskommunen og kommunerne i dette amt.
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| Roskilde amt foregar afgiftning af stofmisbrugere pa somatisk sygehus og
abstinensbehandling pa psykiatriske afdelinger. Et amtsungdomscenter va-
retager savel ambulant som dggnbehandling. Der findes et rusmiddelsam-
rad, hvori misbrugsindsatsen planleegges sammen med kommunerne.

Finansiering

Kommunen og amtskommunen deler udgifterne - i praksis ved, at kommu-
nen betaler en takst, der fastsadtes for et & ad gangen pa grundlag af bud-
gettet, svarende til 50 pct. af udgifterne.

Personer over 18 ar er forpligtet til at bidrage til udgifterne ved deres deg-
nophold. Betalingen fastsadtes sdledes, at vedkommende ska have et bel gb
til rédighed, der kan dackke de sazlige behov, som den pagad dende alders-
gruppe har.

Kvantitative/statistiske oplysninger
Kgbenhavns Kommune har ved budgetforslag 1996 skennet, at ca. 1.300
stofmisbrugere arligt er i kontakt med kommunens behandlingssystem.
Derudover skgnnes ca. 1.000 stofmisbrugere at vagre i behandling hos pri-
vatpraktiserende laeger eller lasgeklinikker.

Kgbenhavns Kommunes behandlingssystem for stofmisbrugere rader i bud-
get 1995 over:

390 ambulante behandlingspladser.
68 dagnbehandlingspladser.
23 pladseri § 105 regi
77 familieplg epladser.
11 dagpladser.

Desuden er yderligere 100-150 pladser til rédighed i entreprise. | Kgben-
havns Kommune er der desuden etableret flere specielle projekter m.v., der
i gieblikket i at rader over:

50 ambulante behandlingspladser.
22 dagnbehandlingspladser.

Kgbenhavns Kommunes samlede udgifter i 1994 til behandling af stofmis-
brugere var til godt 68 mio. kr.

For de gvrige amtskommuner og kommuner foreligger der ikke skan over
de midler, der anvendes pa stofmisbrugsomradet, idet der ud over udgifter
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til behandling i sneevrere forstand afholdes udgifter til tilbud, hvor stofmis-
brugerne ikke kan udskilles.

8.2.5. Institutioner for personer med seerlige sociale vanskelig-
heder (hjemlgse, socialt udstgdte og truede grupper)

Efter bistandslovens § 105 skal amtsradet sgrge for, at der er det nadvendi-
ge antal pladser pa institutioner m.v. beregnet til midlertidigt ophold for
personer, der ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som pa
grund af salige sociale vanskeligheder har behov for botilbud eller aktive-
rende statte og omsorg, der ikke kan ydes efter andre regler inden for den
sociale lovgivning eller efter anden lovgivning.

Institutioner efter bistandslovens § 105 har til formad gennem forebyggelse,
stette, aktivering og omsorgsforanstaltninger at arbejde for, at brugerne
psykisk, fyssk og socialt far styrket deres ressourcer og forbedret deres
livssituation, sdledes at de bliver bedre i stand til at klare tilvagelsen selv.
Optagelse kan ske ved personlig henvendelse eller ved henvendelse fra of-
fentlige myndigheder, herunder ogsa andre tilsvarende institutioner, belig-
gende uden for amtets geografiske omréde.

Det offentliges indsats overfor de svageste i samfundet har i de seneste arti-
er i lighed med de evrige sociale omréder vaget inde i en omstillings- og
omstruktureringsproces, hvor det offentliges indsats er decentraliseret, og
ansvaret lagt ud til lokalsamfundene.

Der har i de senere & vaaet fokus pa § 105-omradet, og Folketinget har fle-
re gange debatteret forholdene for de svageste i samfundet, og palagt rege-
ringen at styrke indsatsen overfor denne gruppe.

Som et led i den styrkede indsats for de sociat svage grupper sker der ikke
langere pensionsinddragelse og standsning af kontanthjadp under ophold
pa 8§ 105-ingtitutioner. Beboerne f&r - i lighed med en raskke andre instituti-
oner - fra 1995 udbetalt deres pension og kontanthjadp, og skal betae for
opholdet.

Som led i decentraliseringen kan amtskommunernes opgaver pa § 105-om-
rédet fra 1. april 1995 laggges ud til kommunerne.

Endvidere er 8 105-institutionernes rolle styrket, bl.a. ved en understreg-

ning af betydningen af ingtitutionernes efterfadgende og opsaggende statte |
udslusningsfasen.
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Der har i de senere ar vaget en rea stigning i udgifterne pa 8 105-omradet
med ca. 3 pct. arligt, jf. finandov 1995. Denne stigning paregnes at fortsad-
te.

Ansvaret for, at tilbud om optagelse pa en § 105-ingtitution er til stede, pa
hviler amtsradet. Forsorgshjem og andre tilbud efter § 105 kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller som selvegjende institution, med
hvilken amtsradet indgar overenskomst eller tradffer anden aftae, f.eks. om
gkonomiske tilskud, personale, lokaler eller pa anden vis. Kommuner kan
etablere § 105-ingtitutioner efter aftale med amtsradet. Amtsrédet ferer til-
syn med ingtitutioner m.v. efter bistandslovens § 105, herunder kommunalt
oprettede institutioner.

Efter 8 135, stk. 1, refunderer staten 75 pct. af amtskommunernes/kommu-
nernes udgifter vedrgrende 8 105-institutioner. Der betales under opholdet
for kost og logi m.v., jf. bistandslovens § 110.

Ifalge den sociae ressourcetadling januar 1993 er der i dt 74 institutioner,
fordelt pa forsorgshjem, optagelseshjem, beskyttede pensionater, kon-
taktcentre, herberger og krisecentre, og ialt 2.549 pladser i hele landet.

Heraf har Kgbenhavns Kommune 22 institutioner med 1067 pladser, Fre-
deriksberg Kommune 1 institution med 27 pladser, K gbenhavns amt 6 insti-
tutioner med 99 pladser, Frederiksborg amt 3 institutioner med 92 pladser
og Roskilde amt 3 institutioner med 56 pladser. Selvom ca. 40 pct. af plad-
serne i hele landet og 80 pct. af pladserne i hovedstadsomradet ligger i Kg-
benhavns Kommune, er det i en vis grad borgere fra andre kommuner, der
er brugere af dem. Ifglge Sociaministeriets undersggelse fra januar 1992
var det sdledes 14 pct. af pladserne i K@benhavns Kommune, der var belagt
af borgere fra andre kommuner.

Det bemaakes, at Kofoeds Skole, der til en vis grad har samme funktioner
som en § 105 ingtitution bl.a. pa grund af de saarlige forhold, som eksisterer
i hovedstadsomradet, fortsat er en statdigt finansieret institution.

De samlede offentlige udgifter til forsorgshjem m.v. er for 1995 budgetteret
til godt 404 mio. kr. Heraf afholdes ca. 32 pct. af Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner.

8.2.6. Svangre- og mgdrehjem

Efter 88 101 - 104 kan amtsradet drive hjem for gravide kvinder og medre
med sma bgrn. Amtsradet kan indga overenskomst med en selvejende insti-
tution om ret til at rade over pladser pa denne.
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Amtsradet farer tilsyn med forholdene. Bestemmelse om optagelse i svang-
re- og medrehjem tradffes af amtsradet efter indstilling fra kommunal besty-
relsen i opholdskommunen.

Personer, der er optaget i svangre- og madrehjem, betaler ikke for ophol det.
Finansieringen deles efter 8 135, stk. 3, ligeligt mellem kommune og amts-
kommune pa grundlag af en takst svarende til de budgetterede udgifter.

Svangre/meadrehjem er en ingtitutionsform, der er ved at forsvinde, idet an-
dretilbud har taget over. Der foreligger ikke oplysninger, der ger det muligt
at udskille de saglige tilbud for gravide kvinder og mgdre med sma barn.
Der er imidlertid opmaaksomhed pa det evt. stigende antal kvinder med
bern pade aimindelige § 105 institutioner.

8.2.7. Aktivering

Amtskommunerne er ifalge aktiveringsloven ikke palagt opgaver vedraren-
de aktivering. Nogle amtskommuner har dog et udbud af aktiveringstilbud,
som kommunerne kan benytte sig &. Desuden er der i saalige tilfadde et
samarbejde med kommunerne i tilknytning til aktiveringsomradet. | Kgben-
havn amt er der f.eks. pa embedsmandsplan et tag samarbejde mellem amts-
kommune, kommuner og arbejdsmarkedsradets sekretariat i forbindelse
med administration af EU's socialfondsmidler.

8.2.8. Revalideringsinstitutioner
Amtskommunerne er ansvarlige for, at der er mulighed for optagelse pa
revalideringsinstitutioner m.v. efter § 91. Der er fggende institutionstyper:

Revalideringsklinikker (arbejdsklinikker)
Optramingsvirksomheder (institutioner)
Beskyttede virksomheder

Beskyttede arbejdspladser

Dagcentre og daghjem

b T

Beslutning om optagelse tredfes af amtsrédet efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen i vedkommende kommune.

Pa revalideringsinstitutioner efter bistandslovens § 91, har handicappede og
andre erhvervshaanmede personer mulighed for at fa erhvervsmaessig op-
traming og uddannelse samt arbejdsprevning og omskoling med henblik pa
beskadtigelse pa det almindelige arbejdsmarked.
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Efter bistandslovens § 91 har handicappede og andre erhvervshaammede,
som ikke kan fastholde eller opna normal beskedtigelse pa det almindelige
arbejdsmarked, endvidere mulighed for beskedtigelse pa beskyttede virk-
somheder/veaksteder eller i beskyttede arbejdspladser pa private virksom-
heder.

Revalideringsinstitutioner og beskyttede virksomheder m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner, kommuner eller som selvgjende in-
stitutioner, med hvilke amtsrédet indgar overenskomst. Kommunal bestyrel-
serne har dog en saaskilt kompetence efter § 91, stk. 3, til at oprette og
drive beskyttede virksomheder m.v., som isaa er beregnet for personer med
bopad i kommunen. Det er her kommunalbestyrelsen alene, der tradfer be-
slutning om optagel se.

Det er amindeligt ud over landet, at kommuner - eventuelt i fadlesskab -
driver dagcentre og beskyttet beskadtigelse for handicappede i entreprise
for amtskommunen. Dette kan ogsa antages at gadde for en del revalide-
ringstilbud i hovedstadsomradet.

Det er amtsradets forpligtelse at fare tilsyn med revalideringsinstitutioner
og beskyttede virksomheder m.v. i amtskommunen.

Driftsudgifter ved revalideringsklinikker/institutioner og beskyttede virk-
somheder, beskyttet beskadtigelse, daghjem og dagcentre m.v. efter § 91,
afholdes af amtskommunen og kommunen med hver 50 pct.

Ved ressourcetadlingen i januar 1992 var der 264 institutioner med godt
14.400 pladser, jf. tabel 8.2.3. Antallet af pladser pa revalideringsinstitutio-
ner i hovedstadsomradet ligger i forhold til befolkningstallet vassentligt un-
der fordelingen i det gvrige Danmark. Til gengadd er personaleindsatsen
starre i revalideringsinstitutionerne ifalge ressourcetadlingen. Der er knapt
3.800 fuldtidsbeskadtigede ved institutionerne.
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Tabel 8.2.3. Antal pladser i revalideringsinstitutioner

Hovedst ads- @vrige Hel e

onr &det land | andet

Reval i deri ngskl i ni k 243 419 662
Opt r ani ngspl adser 455 1.237 1.692
Beskyttet virksonmhed 1.622 6.168 7.790
Sa | i gt dagcenter 1. 029 3.235 4.264
Institutionspladser i alt 3.349 11. 059 14. 408
Beskyttede enkeltpladser i alt 538 2.550 3.088

1) Pr. 1. januar 1992

De samlede budgetterede udgifter for 1995 er for hele landet knapt
910 mio. kr.

8.2.9. Institutioner for personer med handicap

Amtsradet skal efter § 112, stk. 1, sarge for, at der er det negdvendige antal
pladser pa institutioner for voksne, der pa grund af et vidtgaende fysisk eller
psykisk handicap har salige behov for pleje og behandling m.v. Amtsradet
skal desuden efter 8§ 112, stk 2, sarge for, at der findes sazlige plejehjem for
yngre og for personer med lidelser, der enten forudsadter en saalig indret-
ning af plegehjemmet eller ger periodevis indlagygelse til rekreation eller
behandling pakreevet. En rakke af de sdkaldte H-plegiehjem ("psykiatriske
plegiehjem™), som blev udskilt fra sygehusvaesenet i 1988, er viderefart som
§ 112-plgiehjem.

Beslutning om optagelse tredfes af amtsradet efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen i opholdskommunen. Desuden er amtskommunerne drifts-
herre for flere af de far 1988 oprettede ("somatiske") § 79-plgjehjem, hvis
pladser tilbydes kommunerne i amtet.

Kommunerne er igennem de senere & i stigende grad begyndt at visitere
addre borgere til bolig i kommunale botilbud frem for pladser i de amts-
kommunale plegehjem. Som falge heraf, er der i dag vaesentligt feare addre
i de amtskommunale tilbud end tidligere.

En arsag kan vage gkonomisk. En anden kan vaae de nye muligheder, der

er blevet for at indrette hensigtsmaessige moderne boliger efter addrebolig-
loven med tilbud om vidtgaende eventuel intensiv omsorg og pleje.
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Dader i hovedstadsomrédet er relativt flere § 112-pladser, ses denne udvik-
ling saaligt kraftigt her. Udviklingstendensen forstaakes af de omstillings-
behov, der fdger a de demografiske udviklingstendenser.

Institutionerne kan oprettes og drives af amtskommunen, en kommune €ller
som selvegiende institution, med hvilken amtsradet indgar driftsoverens-
komst. Amtsradet ferer tilsyn med institutionerne.

Der er som naavnt relativt mange pladser i § 112-ingtitutioner i hovedstads-
omradet, og ofte tilknyttet lands- og landsdelsdaskkende funktioner samt
sxalig ekspertise, hvorfra en del af hovedstadsamtskommunernes special-
radgivning udgar.

Beboerne betaler en boligafgift samt for € og varme. For midlertidigt op-
hold betales efter regler fastsat af socialministeren. Kommunen betaler en
takst svarende til 50 pct. af den offentlige udgift for beboere under 67 &, og
100 pct. for beboere, der er fyldt 67 &.

Af 9.400 dagnpladser i § 112-ingtitutioner i hele landet (Ressourceopgerel-
sejanuar 1994, forelghige tal) harer de 1250 pladser under Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, 810 pladser under Kgbenhavns Amtskommune,
820 pladser under Frederiksborg Amtskommune og 160 pladser under Ros-
kilde Amtskommune. Derudover er der ifglge ressourceopgerel sen fra Dan-
marks Statistik et § 79-plgjehjem under Kgbenhavns Amtskommune med i
alt 200 pladser - overveende beboet af yngre.

De budgetterede udgifter til 8 112-ingtitutioner er for 1995 godt 3.150 mio.
kr.

8.2.10. Social- og sundhedsuddannelserne

Socia- og sundhedsuddannelserne blev gennemgribende andret fra 1991.
De omfatter herefter uddannelserne til social- og sundhedshjadper og til so-
cial- og sundhedsassistent samt de videregaende social- og sundhedsuddan-
nelser.

Der har i de senere ar vaaet problemer med at skaffe tilstraskkeligt med ud-
dannet personale. Bl.a. pa grund af mangel pa uddannet personale i social-
sektoren opfordrede regeringen og de kommunale organisationer i efterdret
1993 til at oprette 2000 flere pladser i uddannel serne.

P& baggrund af en rapport fra Sundhedsministeriet og Amtsradsforeningen
er der indgaet aftale om oprettelse af 1000 ekstra pladser til social- og sund-
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hedshjad perelever i 1994 og mindst 300 pladser i 1995. Samtidig tilskyndes
kommunerne til at anssette mere personale.

Social- og sundhedsskolerne er i amtskommunalt regi, mens den praktiske
del af uddannelserne gennemferes i sdvel amtskommune som kommuner.
Uddannelserne styres af fadlesbestyrelser, sammensat af reprassentanter fra
amtskommunerne, kommunerne og personaleorganisationerne pa omradet.
| Kgbenhavns Kommune hgrer uddannelserne under magistratens 2. afde-
ling, Sundhedsdirektoratet.

Lovgivningsmaessigt henharer social- og sundhedsuddannelserne under Un-
dervisningsministeriets ressort.

8.2.11. Tvaergdende opgaver

Efter den sociale styrelsedov § 10 yder amtsradet kommunerne vejledning i
sociale og sundhedsmasssige anliggender. Amtsrédet kan i sin vejlednings-
virksomhed fordre oplysninger fra kommunerne. Amtskommunen bistar
bl.a. med radgivning om projektering af institutionsbyggen, i det omfang
kommunal bestyrelserne gnsker det.

Efter den sociale styrelseslovs § 23 kan socialministeren af amtskommuner-
ne og af ingtitutioner, der virker med offentlig anerkendelse eller statte, for-
dre ale oplysninger, som skegnnes forngdne. Efter § 26 indhenter
Socialministeriet oplysninger om amtsrédenes forventninger og beslut-
ninger om udviklingen pa det sociae omrade. Desuden kan der gennemfe-
res mere detaljerede informations- og analyseprogrammer i forbindelse med
sazlige omrader. Reglerne herom er fastsat i cirkulae om Det sociae In-
formations- og Analysesystem.

Det sociale Informations- og Analysesystem har vist sig virksomt til at fan-
ge udviklingstendenser op. Der er bl.a. gennemfart informations- og analy-
seprogrammer  vedrgrende indsatsen for sindslidende samt for socialt
udstadte og truede grupper (temaplaniaggning m.v.), hvor resultaterne er
indgdet i afrapporteringer til Folketinget bl.a. til opfelgning af vedtagne be-
slutningsforslag pa omradet.

Informations- og analysesystemets faste del (negletal m.v.) undergar |gben-
de udvikling i forhold til de aktuelle socialpolitiske emner. Senest er
spargsmal om amtsradenes serviceinformation, beslutninger om borgernes
mindsterettigheder samt om kvaliteten af det sociale arbgide taget med i
overvejelserne.



Amtsradene meddeler i valgperiodens 1. og 3. & sine planer og bes utninger
til Socialministeriet, bl.a. i form af fremadrettede nagletal og servicema for
en naamere fastsat periode, primaat for den aktuelle kommunale valgperio-
de.

Ved udgangen af 1. kvarta i valgperiodens 2. og 4. ar giver Socia ministeri-
et amtsradene en tilbagemelding pa udviklingsoplysningerne. Dette sker
ved udsendelse af publikationen "Sociale Tendenser”, der tillige med ske-
maer med nggletal og servicemd udsendes i de mellemliggende &.

Udover de fremadrettede oplysninger til Socialministeriet bidrager amts-
kommunerne med "historiske" oplysninger til den Igbende sociastatistik,
herunder de arlige sociale ressourceopgerelser til Danmarks Statistik.

8.3. Kommunale opgaver

8.3.1. Samarbejde om indsatsen for bgrn og unge

Samarbejdet gennem drene mellem kommuner og amtskommuner pa bern-
og ungeomrddet er blevet vaesentligt udbygget, isear siden midten af
1980'erne. Det skyldes bl.a., at der fra 1. januar 1985 blev indfert fadles fi-
nansiering mellem kommuner og amtskommuner af anbringelser af barn og
unge uden for hjemmet.

Samarbejdet blev yderligere styrket ved aandringer af reglerne pr. 1. januar
1993. Efter § 32 b, stk. 2, blev det herved prasiseret, at det pahviler savel
amtsradet som kommunalbestyrelsen at samarbejde om den forebyggende
og stettende virksomhed for bgrn og unge. Samtidigt aandredes finansie-
ringsreglerne, sdledes at kommunen og amtskommunen hver afholder 50
pct. af udgifterne vedrarende stetteforanstaltninger for barn, unge og famili-
er efter § 33, stk. 2.

Den samlede virksomhed hviler i hgj grad pa samarbejdsaftaler afstemt -
ter lokale forhold, men som alle er et udtryk for gnsket om en styrkelse af
en sammenhaangende faglig og tidlig indsats, en klar ansvarsplacering og en
bedre udnyttel se af ressourcerne.

Mange kommuner og amtskommuner samarbejder bl.a. med opstilling af
mal saetninger for arbejdet med barn og unge, bade pa det overordnede poli-
tiske og ledel sesmaessige niveau samt pa institutionsniveau. Udviklingen pa
omrédet gar samtidigt i retning af en decentralisering af den amtskommuna-
le virksomhed, f.eks. ved oprettelse af omrédeinstitutioner, som i forhold til
tidligere forventes at kunne tage sig af flere opgaver i lokalomrédet, herun-
der bistand til familien i hjemmet.
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8.3.2. Botilbud til eeldre

Plgiehjem og beskyttede boliger kunne oprettes efter bistandslovens § 79
frem til 1988. Herefter er botilbud for addre med saarlige pleje- og omsorgs-
behov indrettet efter bestemmelserne i addreboligloven, som hgrer under
Boligministeriets ressort. Visitation til plejeboliger (plgehjem eller addre-
boliger) er ligesom tildeling af serviceydelser og fastlagggelsen af serviceni-
veauet et primaarkommunalt ansvarsomrade.

| amtskommunale plgehjem, d.v.s. institutioner oprettet efter bistandslo-
vens 8§ 79 eler § 112, stk. 2, lgses typisk opgaver for personer, herunder
ogsa addre, med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap.

Der sker i disse ar en stagk udvikling i bolig- og servicetilbud til addre.
Som traditionelt og faktisk et rent kommunalt ansvarsomrade er bergrings-
fladerne til det amtskommunale omréde typisk begramset til behovet for
klarhed i afgramsning og samarbejddlinier i de tilfadde, hvor addre har brug
for ogsa at benytte amtskommunale tilbud, oftest sygehusbehandling.

Dertil kan komme afledte virkninger af eventuel koordinering pa boligom-
radet, ligesom man ikke kan se bort fra, at et eventuel gget antal ikke-
dansktalende addre kan @ge behovet for at udbygge samarbedet i
fremtiden.

De offentlige sociale opgaver pa addreomradet er sdledes kommunale. Men
i mange situationer spiller samordningen med amtskommunale tilbud, bl.a
med det amtskommunal e sundhedsvassen, en vassentlig rolle. | Kgbenhavns
Kommune er tilbuddene for de addre delt, sdledes at magistratens 3. afde-
ling (Socialdirektoratet) tager sig af addreomradets serviceydelser, mens ad-
ministrationen af plgjehjem og beskyttede boliger samt plejehjem, der
(om)bygges til moderne plejehjem efter addreboligloven, henhgrer under
magistratens 2. afdeling (Sundhedsdirektoratet). Efter udskillelsen af syge-
husvaesenet til HS kan denne deling af opgaverne for samme persongruppe
pato magistratsafdelinger taankes at vaare genstand for overvejelser.

Der var primo 1994 (ressourcetadling - forelgbige tal) i hele landet godt
38.100 dagnpladser i plejehjem (879) og knapt 5.300 beskyttede boliger, jf.
tabel 8.3.1.



Tabel 8.3.1. Botilbud til adre januar 1994 1)

Hovedst ads @vrige Hel e

onr &det I and | andet

Pl ej ehj enspl adser 2) 12.332 25.792 38.124
- heraf til aflastning 275 984 1.259
Beskytt ede bol i ger 2.821 2.464 5.285

ad drebol i ger 5. 257 12. 622 17.879

Botilbud i alt 20. 410 40. 878 61. 288

1) Ressourcetad|ing januar 1994, forel ghige tal
2) eksklusiv 3.460 daghj enmspl adser og 116 sa&skilte nathjenspl adser

Antalet af institutionspladser i plgehjem har vazet jeevnt fadende siden
addreboliglovens ikrafttraaden i 1987, men der er nu i stedet indrettet i alt
ca. 18.000 addreboliger, heraf en stor del i addreboligcentre (moderne pleje-
hjem) med fadlesarealer og fast personale til omsorg og pleje.

Mere end halvdelen af de beskyttede boliger findes i hovedstadsomradet,
heraf 3/5 i Kgbenhavns Kommune. Derimod er der ifglge de forelgbige res-
sourcetedlingstal ikke ssaligt mange aflastningspladser i Kgbenhavns
Kommune sammenlignet med det gvrige hovedstadsomrade og resten af
landet.

8.3.3. Opgaver for personer med handicap

Kommunalbestyrelserne har ansvaret for at sikre den almindelige rad-
givning og vejledning samt andre former for socia indsats for personer med
handicap, som bor i egen bolig. Dertil kommer ansvaret for etablering og
drift m.v. af bofadlesskaber og familieplegje (868). Kommunerne yder her-
under hjadp efter bistandslovens § 48 til dakning af merudgifter i forbin-
delse med handicappet til personer (barn/voksne), som bor i eget hjem.

| sin beretning fra december 1992 har Landsudvalget vedrarende den Socia-
le Opgavefordeling peget pa behovet for opsamling, formidling og koordi-
nation af viden til stette for kommunerne, og for en fortsat glidende
udvikling pa omradet. Ved udvidelser pr. 1. april 1995 of bestemmelserne
om bofadlesskaber (§ 68 b) er personkredsen bl.a. udvidet, sledes at ogsa
personer med saarlige sociale vanskeligheder kan tilbydes ophold i denne
type botilbud.
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Opgaverne indgdr i den almindelige kommunale opgavelgsning. Der kan i
den forbindelse benyttes radgivning m.v. fra svel de amtskommunale, her-
under de lands- og landsdelsdakkende, institutioner som fra nogle af de
statslige institutioner og konsulentordninger.

Finansieringsmasssigt deles udgifterne til bistand (institutioner, dagtilbud,
hjadpemidler m.v.) mellem amtskommunen og kommunen for sdvidt angar
personer under 67 &, mens kommunen afholder udgifterne for personer
over 67 &.

Udgifter til speciaradgivning afholdes af amtskommunen, mens udgifter til
amindelig radgivning afholdes af kommunen. Administrationsudgifter &-
holdes af den pagad dende myndighed (kommune eller amtskommune)

Ifalge kontanthjad psstatistikken 1993 modtog naesten 70.000 familier stette
efter 88 42a og 43 til uddannelse m.v. jf. tabel 8.3.2. Naesten 48.000 famili-
er modtog revalideringsydelse efter § 43 og naesten 64.000 familier fik stet-
te efter § 48 i forbindelse med forsergelse i hjemmet af en person med
handicap.

Mulighederne for stette til uddannelse og revalidering anvendes lidt hyppi-
gere i hovedstadsomrédet end i resten af landet, mens stette til forsgrgelse
af handicappede i eget hjem ydes lige sa hyppigt i hovedstadsomradet som i
provinsen. Betragtes saaskilt forholdene i hovedstadsomradet, er der i for-
hold til befolkningstallet lidt flere modtagere af disse ydelser i Kgbenhavns
Kommune end i omegnskommunerne.

P& baggrund af tadlinger fra henholdsvis 1993 over antal nyregistrerede in-
validebiler og 1991 over boligandringer m.v. skennes det, at der i 1994 er
givet 1an til knapt 2.400 invalidebiler og stette til boligindretning i ca
28.500 husstande.

| 1994 er der budgetteret med udgifter pa knapt 3 mia. kr.. til handicapkom-
penserende ydelser efter bistandslovens 8 43. Udgifter efter § 48 til dak-
ning a merudgifter ved forsargelse af handicappede i eget hjem er
budgetteret til knapt 800 mio. kr.
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Tabel 8.3.2. Familier ned kontanthja p ved handicap 1)

Hovedst ads- ovrige Hel e
onr &det | and | andet

Hap til uddannel se 27.236 42. 565 69. 892
H a p ved revalidering 17.915 29.838 47.753

Forsgrgel se af personer ned
| andi cap 17.505 46. 464 63. 969

1) Bistandslovsstatistik 1993

8.3.4. Opgavedeling vedr. behandling og pleje

Amtskommunerne fik med virkning fra 1. jan. 1993 hjemme til at opkraeve
betaling fra kommunerne for patienter, der er faardigbehandlede, men som
ikke kan udskrives, fordi de ikke kan klare sg i eget hjem.

Sygehusene har i de senere & gennemgdet en vaessentlig effektivisering of
behandlingsforlgbene i form af en afkortning af liggetiden. Medvirkende til
denne udvikling har vaget, at stadigt flere pleje- og behandlingsopgaver kan
udferes i den primazre sundhedstjeneste, herunder med bistand fra hjemme-
sygepleie og dagnpleje. En forudsagning for denne udvikling har bl.a. vee
ret, at den ambulante aktivitet i sygehusvaesenet er gget. Det betyder ikke, at
optraaning i forbindelse med operationer, brud m.v. i hgjere grad end tidli-
gere er blevet en kommunal opgave. Det er sdledes fortsat en amtskommu-
na (sygehus-)opgave at forestd genoptraming, men kommunerne tilbyder
vedligeholdende traming til borgere med saalige behov herfor. Udviklingen
pa omradet har imidlertid nok betydet, at kommunerne har méttet ege de
sociale tilbud i forbindelse med det aandrede manster for liggetider, faardig-
behandling og udskrivning fra sygehus.

8.3.5. Aktivering

Kommunerne har med ungdomsydelsesordningen (I.juli 1990) og senere
lov om kommunal aktivering (1. januar 1994) faet pligt til at aktivere
kontanthjad psmodtagere. Kontanthjad psmodtagere under 25 & skal have et
tilbud om aktivering senest efter 3 maneder med kontanthjadp. Tilbuddet
skal pr. 1.juli 1995 vagre paAmindst 30 timer om ugen i 6 maneder. For kon-
tanthjedpsmodtagere over 25 & har kommunen pligt til at udarbejde en
handlingsplan efter 6 maneder (pr. 1. juli 95), og give et tilbud om aktive-
ring senest efter 12 maneder. Der er i loven ikke angivet noget om tilbud-
dets omfang (antal timer om ugen) eler varighed (antal maneder).
Herudover kan kommunen efter aftale med AF anvise ordinaat arbejde til
kontanthjad psmodtagere og andre sealigt udsatte grupper (handicappede,
revalidender m.v.).
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Kommunen har ansvar for at tilvejebringe tilbuddene, men kan godt overla-
de udferelsen til andre. Kommunerne kan kabe ledige pladser i andre kom-
muner. Pa aktiveringsomradet er det imidlertid typisk ikke-kommunale
aktiveringsprojekter eller tilbud, der er etableret efter anden lovgivning
(produktionsskoler, daghgjskoler, oplysningsforbund), som enten i samar-
bejde med kommunen eller selvstamdigt gives som tilbud til kontanthjadps-
modtagere.

En dd af de tilbud, som kommunerne kan anvende i forbindelse med akti-
vering, hgrer under andre ministeriers omrader, og finansieres med tilskud
fra de respektive ministerier samt med tilskud fra kommunen. Dette gadder
primaat tilbud om undervisning (Erhvervsintroducerende kurser, produkti-
onsskoler, daghgjskoler, folkehgjskoler, tilbud fra oplysningsforbund m.v.).
Herudover kan der vage tilbud, hvor finansieringen stykkes sammen af til-
skud fra fonde og puljer (aktiv-puljen, EU's socialfond, Helsefonden m.v.)
samt tilskud fra andre ministerier, primaat Undervisningsministeriet.

Socialministeriet er ikke bekendt med, om der métte vage etableret et fast
samarbejde mellem primaakommuner i hovedstadsomrédet pa aktiverings-
omradet. Nogle kommuner har imidlertid sandsynligvis udnyttet ledig ka-
pacitet i de omkringliggende kommuner, f.eks. pa produktions- eller
daghgjskoler.

Ved aktivering af kontanthjad psmodtagere, ydes der pr. 1. juli 1995 refusi-
on pa 50 pct. af forsgrgelsesydel serne eller lentilskud, mens udgifter til drift
af aktiveringstilbuddene samt en saglig godtgerelse kan finansieres over en
pulje (8 26) paiat 807 mio. kr., i 1995.

Puljen fordeles til kommunerne efter antal kontanthjadpsmodtagere over 25
ar og antal aktiverede kontanthjadpsmodtagere over 25 ar. Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt kommunerne i de tre hovedstadsamter er i
forbindelse hermed forel gbigt tildelt godt 360 mio. kr. fra 8 26-puljen.

Herudover kan kommunerne i 1994 og 1995 disponere over en saalig for-
sggspulje (§ 30) pa 125 mio. kr. i hvert af arene. Puljen er fordelt til kom-
munerne pa baggrund af antal kontanthjad psmodtagere og anta aktiverede
kontanthjad psmodtagere. Til kommunerne i hovedstadsomradet er tildelt
forelgbigt 52 mio. kr. fra § 30 puljen.

Puljeordningen efter 8 26 andres pr. 1. januar 1996 til en refusionsordning,
hvorefter staten indenfor et radighedsbelgb pr. & pr. kontanthjad psmodta-
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ger afholder 50 pct. af en kommunes driftsudgifter til aktiveringstilbud og
udgifter tiisaarlig godtgerelse.

8.3.6. Indsatsen for socialt udstgdte og sindslidende
Ved lov nr. 86 af 8. februar 1995 er mulighederne for de svage grupper ble-
vet forbedret pa flere punkter.

Dette er sket ved en udvidelse af kommunernes forpligtelse til at anvise
husly efter bistandslovens § 31 til, ogsa at omfatte enlige. Desuden er der
pr. 1. april 1995 indfart kommunal hjemmel til medhjadpsordninger i bo-
fadlesskaber m.v. samt hjemmel til oprettelse af vaxresteder for personer
med saglige sociae vanskeligheder (8§ 68 b). Denne bestemmel se giver mu-
lighed for, at ogsa restgrupper i forsorgsklientellet, hjemlgse, gramnsetilfad-
de inden for sindslidendeomradet, tidligere stofmisbrugere m.fl. kan gives
tilbud om medhjadp i bofadlesskaber m.v. Dette tilbud var tidligere kun
muligt i forhold til personer med vidtgaende fysisk eller psykisk handicap.
Efter samme bestemmelse er der ogsa blevet mulighed for, at kommunen
selv kan a for drift af vemesteder eller indga aftde herom med
privateffrivillige.

| at er det i lovforsagets bemagkninger andaet, at forbedringerne skgnnes
at medfgre merudgifter pa godt 25 mio. kr. i 1995, stigende til 43 mio. kr. i
1996.

8.3.7. Tveergadende opgaver

Efter den sociale styrelsesovs 8 23 kan socialministeren og indenrigsmini-
steren af kommunerne og af institutioner, der virker med offentlig anerken-
delse eller stette, fordre ale oplysninger, som skennes forngdne.

Efter § 26 indhenter Socialministeriet oplysninger om kommunalbestyrel-
sernes forventninger og beslutninger om udviklingen pa det sociade omrade.
Der henvises til afsnit 8.2.11. om Det sociae Informations- og Analysesy-
stem. Kommunalbestyrel serne meddeler i valgperiodens 1. og 3. & sine pla-
ner og beslutninger til Socialministeriet. Herudover bidrager kommunerne
med oplysninger til den lgbende sociastatistik, herunder de arlige sociae
ressourceopgarelser til Danmarks Statistik.

Det er en erfaring, at Kagbenhavns Kommunes opbygning og starrelse til ti-

der er en udfordring for den nagdvendige dialog og fremskaffelse af fornad-
ne oplysninger.
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8.4. Statslige opgaver - og opgaver, som Igses af private

8.4.1. Statsrefusion af sociale udgifter

Der gives efter nsamere regler amtskommuner og kommuner refusion af
udgifter til sociale pensioner, til kontanthjadp efter bistandslovens kapitel
I, til ydelser efter lov om kommunal aktivering, til vederlagsfri advokatbi-
stand efter bistandslovens § 124 samt til forsorgshjem og andre institutioner
efter 8§ 105-110.

For udgifter efter bistandloven vedrgrende udleendinge, der har faet op-
holdstilladelse (flygtninge m.fl.), gadder specielle refusionsregler, jf. lovens
§ 134 a. Som udgangspunkt yder staten 100 pct. statsrefusion af kontant-
hjadp til flygtninge i de ferste 18 maneder, og derefter 75 pct. refusion i 5
ar. For udgifter til flygtninges ophold pa eller anvendelse af institutioner
m.v. ydes 75 pct. statsrefusioni 6V2 ar.

8.4.2. De sociale naevn

Der blev pr. 1. januar 1992 oprettet et sociat ankensavn og et revaliderings-
0g pensionsnaavn i hvert amt (de sociale naevn), jf. lov nr. 399/1991 om aa-
dring af den sociale styrelsedov og lov om socia pension m.v. Loven med-
farte bl.a., at kompetencen til at tilkende almindelig og forhgjet amindelig
fartidspension blev udlagt til kommunerne.

Statsamterne yder (uden for Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner) se-
kretariatsmaessig bistand til naevnene. Der blev ligeledes oprettet et socialt
ankenaayn og et revaliderings-og pensionsnaavn for Kgbenhavn og Frede-
riksberg Kommuner. Sociaministeriet stiller sekretariatsmaessig bistand til
radighed for disse naevn. Staten afholder udgifterne ved naavnenes mader,
og naavnsmedlemmerne ydes et vederlag pr. afgjort sag i mede.

Direktoratet for Socia Sikring og Bistand er oprettet 1. august 1993, og har
bl.a. til opgave at yde den sekretariatsmaessige bistand til Det Sociae Anke-
nea/n og Revaliderings- og pensionsnaavnet for Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner. Direktoratet harer under Socialministeriet.

Det Socide Ankenaavn er administrativ klageinstans for afgerelser, der er
truffet af Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner vedragrende enkeltperso-
ners rettigheder og pligter efter dele af den sociale lovgivning, navnlig bi-
standsloven, barnetilskudsloven, sygesikringsloven, boligstetteloven og lov
om socia pension. Neevnet er sidste administrative klageinstans i sager d-
ter boligstetteloven og sygesikringsloven. Det Sociale Ankenaa/ns afgarel-
ser i de enkelte sager tredfes som hovedregel i mede under forsade af
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naevnsformanden og med deltagelse af to medlemmer, udpeget af sociami-
nisteren efter fadles indstilling af de to kommuner.

Revaliderings- og pensionsnaevnet skal efter indstilling fra de to kommuner
tredfe afgerelse i sager om tilkendelse af hgjeste eller mellemste fartidspen-
sion, bistands- og plegetillesg samt invaliditetsydelser i henhold til lov om
socia pension, og om stette til etablering af selvstaandig virksomhed og er-
hvervelse af motorkeretgj efter bistandslovens 88 43 og 58.

Revaliderings- og pensionsnaevnet er endvidere administrativ klageinstans
for afgerelser, truffet af de to kommuner vedregrende tilkendelse af alminde-
lig og forhgjet almindelig fertidspension.

Revaliderings- og pensionsnaevnets afgerelser i de enkelte sager tradfes
som hovedregel i et mgde under ledelse af naavnsformanden og med delta-
gelse af 6 medlemmer, der ale udpeges af sociaministeren. To medlemmer
udpeges efter fadles indstilling af de to kommuner, to medlemmer efter ar-
bejdsmarkedsnaevnet for Kgbenhavnsomradet og to medlemmer efter ind-
stilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer.

Det Sociale Ankenzevn og Revaliderings- og pensionsnaevnet har udover
den konkrete sagsbehandling (sekretariatsbetjeningen af neevnene) en rakke
generelle opgaver. Afdelingerne yder sdledes inden for deres kompetence-
omrader vejledning over for de to kommuner. Der samarbejdes om praksis
med forskellige myndigheder, herunder Socialministeriets Departement,
Den Sociale Ankestyrelse og de gvrige statslige naevn, og der udarbegides
forskelligt statistikmateriae til Socialforskningsingtituttet m.fl.

8.4.3. Den Sociale Ankestyrelse

Den Sociae Ankestyrelse er gverste administrative klageinstans vedrarende
enkel personers rettigheder og pligter, efter den sociale lovgivning og enkel-
te andre love.

Styrelsen behandler bl.a. konkrete klagesager, som er afgjort i 1. instans af
Revaliderings- og pensionsnaevn vedrgrende fertidspension efter § 14, stk.
1 0g 2., ilovom socia pension og biler efter 858, stk. 9, i lov om social bi-
stand m.v. Dertil kommer klagesager afgjort af de sociale udvalg i kommu-
nerne om hjadpeforanstaltninger uden samtykke over for bern og unge.

Herudover behandler Ankestyrelsen som 2. instans klager over afgarelser

truffet af de sociale ankenaevn, sifremt styrelsen skenner, a sagerne er af
principiel og generel betydning. Dette gadder ligeledes for afgerelser truffet
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af Revaliderings- og pensionsnaa/nene efter § 14, stk. 1. og 2., i lov om so-
cia pension.

Den Socide Ankestyrelse har endvidere en aktiv praksiskoordinerende
funktion over for de regionale nsavn og kommunerne, og skal desuden yde
veledning om ankeinstansernes praksis. Ankestyrelsen kan herunder, for at
sikre en ensartet behandling af borgerne, indhente afgarelser fra nsavn og
kommuner for at falge praksis pa landsplan.

8.4.4. Statens djenklinik,

Statens gjenklinik drives i medfer af lov af 8. juni 1978 om udlagning af
andssvageforsorgen og den gvrige saaforsorg m.v., som landsdakkende
socialmedicinsk institution for synshandicap.

Klinikken, der har lokaler pa Blindeinstituttet, yder et hgjt specialiseret sup-
plement til kommuners og amtskommuners tilbud pa svagtsynsomradet,
bl.a. med tilpasning af svagtsynsoptik, speciadiagnosticering af gjensyg-
domme, vurdering af synshandicap og erhvervsevne, registrering af syns-
handicap og arvelige gjensygdomme i Danmark, herunder blindhed i
Granland, samt forsggs- og forskningsvirksomhed.

Klienternes bopad skommuner betaler for de optiske hjadpemidler, som Kli-
nikken ordinerer, efter en arligt fastsat takst.

Klinikkens udgifter i 1994 er paca. 9,5 mio. kr. Hertil kommer udgifter i
1994 pa ca 2 mio. kr. finanseret af satsreguleringspuljen til et projekt, der
pa landsplan over en 4-arig periode skal sikre en bedre og mere ensartet be-
handling med svagtsynsoptik.

Klinikken modtager arligt ca. 1.700 klienter, hvoraf lidt over halvdelen
kommer fra hovedstadsomradet. Ca. 20 pct. af patienterne henvises fra
Blindeinstituttet.

8.4.5. John F. Kennedy Instituttet,

John F.Kennedy Instituttet i Glostrup drives af staten i medfer af lov af 8.
juni 1978 om udlasgning af andssvageforsorgen og den evrige saaforsorg
m.v. som landsdakkende institution for forebyggelse af Fallings sygdom,
og med forsknings-, diagnosticerings- og vejledningsopgaver i forbindelse
med psykisk udviklingshaamning.

Ingtituttet udfarer desuden en rakke pree- og postnatale undersggelser for
bestemte geografiske omrader.
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Ingtituttet er organiseret i tre samarbejdende afdelinger: et kromosomlabo-
ratorium, en biokemisk afdeling og et behandlingsafsnit for Fallings Syg-
dom m.v.

Ingtituttets udgifter i 1994 er pa ca. 21,6 mio. kr. til forsknings- og
undersggel sesvirksomhed, hvoraf ca. 5,7 mio. kr. er finansieret ved ind-
taggtsdakket virksomhed, og ca. 5,8 mio. kr. ved tilskud frafonde m.v. Des-
uden har instituttet udgifter pa ca 7,9 mill. kr. til diagpregarater til
patienter med Fallings sygdom.

Instituttet udferer ca. 10.000 laboratorieundersggelser om &ret, og har ca.
160 patienter i diagbehandling.

Fra 1995 ydes der af satsreguleringspuljen 3 mio. kr. arligt i 4 &r til et forsk-
ningsprojekt om fragilt X-syndromet og andre sygdomme, der kan medfare
andssvaghed.

Instituttet har sammen med Center for sma handicapgrupper deltaget i
Sundhedsstyrelsens tekniske arbegjdsgruppe om sjaddne handicap. | grup-
pens redegerelse er det fastsldet i konklusionen vedrerende de sygdomme,
hvor hovedproblemstillingen er mental retardering og hvor der ikke er be-
hov for hgjt specialiseret somatisk sygehusindsats, eller hvor denne indsats
i dag varetages tilstrakkeligt andetsteds, at en samling af lands(dels)funk-
tionen pa centre pa Rigshospitalet eller Arhus Universitetshospital ikke vil
vage relevant. Formentlig betyder dette for instituttet, at man ikke vil ind-
drage dets gjeblikkelige arbejdsomrade i de videre overvejelser.

Ved en eventuel andring af intituttets tilhgrsforhold ma det veae en afge-
rende forudssgning, at instituttets specielle og pa landsplan enestdende
forskningsvirksomhed inden for psykisk udviklingsheamning kan fasthol-
des. Det vil endvidere vaeare ngdvendigt at sikre, at instituttets behandling af
Fellings Sygdom fortsattes pa samme vilkar som i dag.

8.4.6. Kofoeds Skole

Kofoeds Skole er en selvejende institution, der bestdr af 3 enheder med fad-
les bestyrelse, lokaler og til en vis grad personale og elever, men med for-
skellige finansieringskilder og regnskaber:

* Hovedskolen, Holger Nielsens Ungdomsboliger, Afvamningsklinikken
og Louisestiftelsen er adle er omfattet af overenskomst efter bistandslo-
vens § 135, stk. 1 nr. 2, jf. § 105 ff. med staten, der finansierer nettoud-
gifterne.
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*  Vagkstedskurset har overenskomst med K gbenhavns Kommune efter bi-
standslovens § 105, og finansieres af kommunen med 75 pct. stats
refusion. Kurset overgdr til statsregi fra 1. januar 1996.

*  Den sdkaldte fond opsamler de privat tilvejebragte midler (indsamling,
arv, gaver etc.)

Skolen yder hjadp til selvhjadp gennem undervisning og uddannelse, op-
traming og resocialisering, stette til personlig udvikling, samt akuthjadp og
behandling til mennesker med sociale vanskeligheder. Skolen er en dagsko-
le med en begraanset herbergsfunktion i forbindelse med afvaanningsklinik-
ken. Den modtager pa hverdage omkring 450 elever. Ca. 85 pct. af de
indskrevne elever har bopad i Kgbenhavns Kommune.

| 1994 har nettoudgifterne for den statsfinansierede del veaet pa ca 27,8
mio. kr. og for det kommunalt-statsligt finansierede vaakstedskursus ca. 6,6
mio. kr. Hertil kommer udgifter til skolens saalige granlanderarbejde pa
ca 2,3 mio. kr. finansieret af statsreguleringspuljen.

8.4.7. Selvejende institutioner

Efter bistanddoven § 9, stk.2, kan kommunalbestyrelsen eller amtsradet
indga driftsoverenskomst med en selvejende ingtitution om udferelsen of
opgaver vedrerende administration og drift. Kommunalbestyrelsen/amtsré-
det fastsadter omfanget og retningslinier for udfarelsen.

For de selvejende ingtitutioner gadder, at en eler flere kommunalbestyrel-
ser/amtsrad indgdr overenskomst med institutionens bestyrelse om, at insti-
tutionen <& til radighed for det offentlige, som til gengadd betaler
institutionens driftsudgifter i forhold til det antal pladser, som man rader
over.

Driftsoverenskomsten skal bl.a. indeholde regler om optagelse i institutio-
nen, ansadtelse og afskedigelse af leder, bestemmelser om kasse-, regn-
skabs- og revisionsspergsmal, opsigelsesvarsel m.m.

En meget stor del of pladserne i institutionstilbud pa det sociale omrade -
0gsa i hovedstadsomrédet - findes i de af private organisationer oprettede
selvgiende ingtitutioner, der sdledes udger et vaesentligt fundament for de
enkelte kommuners og amtskommuners socia politik.

8.4.8. Samarbejde mellem private og offentlige

Der gives fra staten relativt store belagb til frivillige foreningers og private
organisationers sociale hjadpearbejde - ikke mindst i hovedstadsomradet.
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Indsatsen breder sig ud over hele det kommunal e/amtskommunale opgave-
omréde, og er vel isaa karakteriseret ved at laggge veegt pa den medmenne-
skelige/lomsorgsmaessige dimension i arbejdet.

Folketinget har i det seneste tiar taget en rakke initiativer med det formd at
styrke det frivillige sociae arbgjde. Den frivillige og private indsats er ved
a finde sin plads side om side med det offentliges fundamentale ansvar for
de sociale ydelser til befolkningen. Da malgrupperne for det frivillige hjad-
pearbejde issa er koncentreret til storbyomrader, har hovedstadsomradet i
vid udstrakning nydt godt af den ydede stette via puljemidierne til sociale
projekter.

Med bistandslovens nye regler om en gget indsats i forhold til socialt truede
grupper er der nu et formdt grundlag for at intensivere samarbegjdet mellem
offentlige og frivillige parter, og f.eks. indga aftaer om bl.a. vaaresteder o.a.

Ved etableringen af nye administrative organer bar der tages hgjde for den-
ne udvikling, sa de bliver gearet til og indstillet pd, at indgd i et gget sam-
spil med eksterne parter i opgavel gsningen, og det bar overvejes, om der er
nye omrader, hvor frivillige eller private kan fa en plads i det samlede so-
cide fdlt.

8.4.9. Statslige puljer

Fra Socialministeriets puljer ydes der betydningsfulde tilskud til igangsad-
ning af aktiviteter pa det sociale omréde. Puljemidlerne er fordelt pa en rak-
ke puljer med mere eller mindre specifikke formdl. De puljer, der ydes flest
tilskud fra er:

Saocialpolitisk pulje/Storbypuljen/50 M
Byudvalgspuljen

Pulje til frivilligt sociat arbejde (PUF)
AKTIV-puljen

15 M-puljen

* %k %k *

Socialpolitisk pulje har til formd gennem stette til projekter at forstaarke
indsatsen over for de socialt udsatte, herunder misbrugere.

Byudvalget har til formd at styrke de sociale aktiviteter i de belastede bo-
ligomrader, hvor der gares en saglig helhedsorienteret indsats.
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Puljen til frivilligt socialt arbejde yder stette til det frivillige sociae arbgj-
de, som udferes med henblik pa at forebygge og afhjadpe problemer for so-
ciat truede mennesker, herunder den fattigste del af befolkningen.

AKTIV-puljen anvendes til forsagsordninger for langvarigt ledige kontant-
hjad psmodtagere pa 25 & og derover.

Puljen til forbedring af ikke-indlagte psykiatriske patienters forhold (15 M-
puljen) anvendes til udvikling af tilbud til malgruppen i forbindelse med
boligforhold, beskadtigelse og fritid.

| seneste bevillingsrunde er der fra de naevnte puljer givet bevillinger til
projekter i hovedstadsregionen svarende til et tilskud fra Sociaministeriet
pagodt 100 mio. kr. arligt. Det svarer til, at omkring halvdelen af puljemid-
lerne fra de naevnte puljer er givet til projekter i regionen. Ca. 30 pct. af be-
villingen er géet til projekter med domicil i Kabenhavns Kommune. At en
sa stor del af bevillingerne er géet hertil, ma bl.a. ses pabaggrund af de ge-
nerelle forudsagninger for det sociale arbejde i en storby, herunder i K-
benhavns Kommune med dens saalige struktur m.v.

Oftest gives Sociaministeriets puljemidler som et tilskud til projektet. For
de forskellige puljer er der regler for, hvorledes medfinansieringen skal vee
re, men det betyder, at der ved hjadp af puljemidlerne er igangsat aktiviteter
pa det sociale omréde svarende til et langt sterre belgb. Der henvises til ta-
bel 8.4.1.

Tabel 8.4.1. Puljebevillinger til hovedstadsregi onen
Pul j ebevi | | enger til Fi nansl ov 1995
hovedst adsr egi onen Hel e | andet
Mo.kr. Pct. Mo. kr. Pct.

AKTI V- pul j en 10,7 44 pct. 24,4 100 pct.
3yudval gs- pul j en 27,4 48 pct. 56,9 100 pct.
PUF- pul j en 25,3 41 pct. 61,6 100 pct.
15 Mpul jen 8,2 53 pct. 15,4 100 pct.
50 M pul jen 32,9 46 pct. 71,8 100 pct.
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9. Sundhedsministeriet

9.1. Sygehusveesenet

9.1.1. Et historisk rids

Sygehusvassenet varetages i dag i hovedstadsregionen af Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amtskommuner samt Hovedstadens Sygehusfadles-
skab.

Pa landsplan var kommunalreformen i 1970 imidlertid et vendepunkt i sy-
gehusvaesenets administrative og politiske organisering.

Sygehusvassenet havde hidtil vaaret en kabstadskommunal og amtskommu-
nal opgave. Landet var sdledes opdelt i omkring 100 sygehuskommuner.

Udviklingen i retning af et mere specialiseret sygehusvassen indebar imid-
lertid et behov for at dimensionere de enkelte sygehuse til at betjene et ster-
re befolkningsgrundlag end hidtil.

Med henblik pa at etablere bagredygtige enheder blev sygehusene ved kom-
munalreformen - bortset fra enkelte statslige sygehuse - derfor overfert til
de 14 nye amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Der fandt hermed en tilpasning sted af den politisk-administrative struktur i
forhold til udviklingen i sygehusstrukturen. Reformen indebar, at ansvaret
for udarbejdelsen af sygehusplaner blev henlagt til de nye sygehuskommu-
ner. Planerne skulle imidlertid fortsat forelamgges Indenrigsministeriet til
godkendelse, der ligeledes fik til opgave at udarbejde vejledende retningsli-
nier for planlagyningen.

Som led i opfaigningen af Planredegarelse nr. 3 fra 1983, der anbefalede en
ophaevelse af statslige godkendel sesbefgielser inden for den offentlige plan-
laggning, og den amindelige udvikling i retning af at styrke det kommunale
selvstyre, blev den statslige godkendel sesbefgjelse ophaevet i 1985. En ny
udvikling i reguleringen af sygehusomradet indtrédte med indferelsen i
1993 &f frit sygehus valg for den enkelte patient. Det frie sygehusvalg tager
eksplicit sigte pa at tilgodese patienternes krav om medbestemmelse, nar
det gadder valg af behandlingssted. Det blev ved indfgrelsen endvidere lagt
til grund, at de ggede valgmuligheder ville kunne have en selvsteandig vea-
di for amtskommunerne, idet befolkningens valgmenstre og aandringer heri
vil kunne give et indtryk af befolkningens tilfredshed med det enkelte
sygehus.
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Sammenfattende er udviklingen i reguleringen af sygehusomradet siden
kommunareformen sdledes dels gdet i retning af en styrkelse af syge-
huskommunernes selvstyre, dels en styrkelse af den enkelte borgers selv-
bestemmel sesret.

9.1.2. Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS)

Med loven om Hovedstadens Sygehusfadlesskab (HS) (lov nr. 1132 af 21.
december 1994) blev sygehusopgaven for borgerne i Kgbenhavns og Frede-
riksherg Kommuner med virkning fra den 1. januar 1995 overfart til en ny
selvstamndig forvaltningsenhed - HS. De to kommuners hospitaler samt det
statslige Rigshospital blev ved etableringen overfert til HS. Tre sygehus-
myndigheder blev reduceret til én.

Sygehusfadlesskabet er en offentlig myndighed. Fadlesskabet ledes af en
bestyrelse pa 15 mediemmer, heraf 7 udpeget af Kabenhavns Kommune, 2
udpeget af Frederiksberg Kommune og 6 udpeget a sundhedsministeren.
De kommunale medlemmer udpeges blandt kommunal bestyrel sernes/magi-
stratens medlemmer. Fra statslig side er udpeget embedsmaend og erhvervs-
ledere.

HS finanseres af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt staten.
Endvidere oppebagrer HS indtaagter fra amtskommunerne i forbindelse med
behandling af patienter med bopad uden for HS-omradet. De to kommuner
betaler en andel af sygehusfadlesskabets udgifter svarende til deres forbrug.

Staten betaler et belgb, der dels medgar til finansiering af saarlige opgaver
inden for patientbehandling, forskning og uddannelse, og dels finansierer en
pulje, som HS arligt udbetaler til amtskommunerne, Kabenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt Granlands og Faagernes Hjemmestyre. Puljen
svarer til den sdkaldte bonuspulje, hvormed brugerne af lands- og landsdels-
funktionerne pa Rigshospitalet blev delvist kompenseret for takststigninger
i forbindelse med en omlaggning af hospitalets takstsystem i 1994.

Staten yder endvidere i 1995 et tilskud pai at 1 mia. kr. til Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner til aflastning af de to kommuners sygehusudgif-
ter. Tilsvarende yder staten fra og med 1996 et tilskud til HS pa 1 mia. kr.
til aflastning af de to kommuners bidrag til HS. Tilskuddet nedtrappes med
100 mio. kr. arligt frem til og med & 2005.

HS indgar ikke som selvstamdig forhandlingspart ved de éarlige forhandlin-
ger om den kommunale gkonomi, men udgifterne til HS indgdr i lighed
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med @vrige kommunale udgifter i forhandlingerne mellem staten og Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner.

Lovfordaget om HS og de ledsagende bemaakninger angiver en rakke
malsaaninger for den nye sygehusmyndighed. Det fremgdr sdledes, at det
overordnede formd med etableringen af HS er at sikre borgerne adgang til
undersggelse, behandling og pleje af hgj kvalitet. Mere specifikt er der pe-
get pa mulighederne for en samling af speciaiserede lands- og lands-
delsafdelinger, etablering af afdelinger/sygehuse, der kun udfgrer planlagte
undersgagel ser/operationer, en reduktion i antallet af afdelinger med degn-
vagt, hvilket giver flere laggetimer i dagarbejdstiden, en styrkelse af forsk-
ning og undervisning samt en udvikling af den sundhedsfremmende og
forebyggende indsats.

Malet er siledes at sikre en bedre udnyttelse af den samlede sygehuskapaci-
tet i hovedstadsomradet gennem fadles planlasgning og drift af sygehusfed-
lesskabets sygehuse.

9.1.3. Sygehusvaesenet - generelt

Efter sygehusloven (lovbekendtgerelse nr. 687 a 16. august 1995) yder
amtskommunerne og HS vederlagsfri sygehusbehandling til personer, der
har bopad i henholdsvis amtskommunen eller HS-omradet.

Har en person midlertidigt ophold uden for det enkelte bopad samt ydes akut
behandling. Endvidere ydes behandling af patienter, der i henhold til syge-
huslovens regler om frit sygehusvalg vadger behandling uden for eget amt.

Reglerne om frit sygehusvalg omfatter samtlige offentlige sygehuse. En
ra&kke mindre foreningsejede behandlingssteder er ligeledes omfattet inden
for en fast gkonomisk ramme. | hovedstadsregionen er sdledes Polio-, Tra-
fik- og Ulykkesskadedes Fysiurgiske ambulatorium i Hellerup og Center
for Hjerneskade i Kgbenhavn omfattet af fritvalgsreglerne. Til sygehusafde-
linger, der varetager lands- og landsdelsfunktioner, er det frie valg betinget
a, a patienten efter en laegelig vurdering har behov for hgjtspecialiseret
behandling.

Amtskommunerne og HS er forpligtet til a indga aftaler om benyttelse af
lands- og landsdelsafdelinger med henblik pa at sikre alle borgere lige ad-
gang til nedvendig specialiseret behandling, hvilket afspejler, at den enkelte
sygehuskommune ikke forventes at varetage samtlige sygehusopgaver pa
egne sygehuse.
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Det skyldes, at visse undersggelser og behandlinger er gaddne, sealigt
komplicerede og tillige kan vaae saaligt kostbare, hvorfor det af hensyn til
kvaliteten i patientbehandlingen og en effektiv drift er hensigtsmaessigt at
samle varetagelsen af disse opgaver pa é eller fa sygehuse.

Sammenfattende kan der sdledes vage tre grunde til at borgere behandles pa
sygehuse uden for eget amt. For det farste kan der vazre tale om behov for
akut behandling ved ophold uden for eget bopadsamt, for det andet salige
behandlingsbehov, som kun tilbydes pa sygehuse uden for bopad samtet el-
ler for det tredje som falge af patientens eget valg efter fritvalgs reglerne.

Tabel 9.1. Antal indlesggelser fordelt efter bopadsamt 1994

Indlaeggel ser Indlaeggel ser Heraf ikke- Indlasggel ser

indenfor udenfor akutte indlasgy- i alt

bopadsamt bopadsamt gelser udenfor

bopadsamt
HS 128.261 13.325 2.351 141.586
Kgbenhavns amt 104.328 20.293 5.242 124.621
Frederiksborg amt 58.548 9.854 4.693 68.402
Roskilde amt 35.541 6.620 3.167 45.161

Hovedstadsregionen
ialt 329.678 50.092 15.453 379.770

Kilde: Landspatientregisteret

Tabel 9.1. viser for hovedstadsomradet antallet af indlaeggelser uden for bo-
padsamtet i 1994. Det fremgdr, at en vassentlig andel af indlegggelserne
uden for eget amt kan henfares til akut situationen. Blandt de ikke-akutte
indlaaggelser kan der bade vaae tale om, at patienten har benyttet det frie
sygehusvalg og/eller er visiteret til specialiseret behandling.

Der foreligger ikke pa nuvagende tidspunkt oplysninger om antallet af
patienter, der benytter det frie sygehusvalg. | relation til tabel 9.1. skal det
tilfgies, at gruppen af patienter, der har benyttet det frie sygehusvalg, ud
over en andel af de ikke-akutte indlagggelser uden for bopadsamtet - ogsa
omfatter patienter, der har valgt blandt sygehusene i eget amt.

Amtskommunerne og HS er videre forpligtet til at yde vederlagsfri befor-
dring med ambulance eller saaligt sygekaretgj til patienter, der har krav pa
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vederlagsfri behandling, safremt deres tilstand ger dette ngdvendigt. Ambu-
lancetjenesten er en del af amtskommunernes og HS's samlede sundheds-
tjeneste og kan etableres med egne ambulancer eller med ambulancer, der
efter aftde dilles til radighed af andre amtskommuner, kommuner eller
private.

Kagbenhavns Brandveesen og Frederiksberg Brandvessen udfgrer pa
entreprengrbasis stersteparten af ambulanceopgaverne i HS, men derudover
benyttes Falck A/S i mindre omfang. Kgbenhavns Amtskommune, Roskil-
de Amtskommune og Frederiksborg Amtskommune benytter Falck A/S
som entreprengr. Kgbenhavns Amtskommune benytter endvidere Gentofte
Brandvaesen til lgsning af ambulanceopgaver inden for Gentofte Kommune
og Roskilde Amtskommune benytter Roskilde Brandvassen inden for Ros-
kilde Kommune samt i 5 omegnskommuner.

Det amtskommunale sygehusvassen varetager endvidere opgaver i for-
bindelse med undervisning og uddannelse af plejepersonale og laegers klini-
ske videreuddannelse samt sundhedsvidenskabelig forskning.

Tilsvarende fremgdr det af loven om HS, a sygehusfedlesskabet som
universitetssygehusveesen i ted samarbejde med det gvrige danske sund-
hedsvassen ska sikre, at det danske sundhedsvassen pa et hgjt fagligt niveau
kan varetage undersggelse, behandling og pleje af patienter, forsknings-og
udviklingsarbejde samt uddannelse af sundhedspersonale. HS er samtidigt
palagt at sikre Rigshospitalet som et sundhedsvidenskabeligt udviklings-
center med saalige opgaver inden for patientbehandling, forskning og
uddannel se.

Der er i hovedstadsregionen i dt 16 sygehuse, hvoraf 7 er placeret i HS, 4 i
Kgbenhavns amt, 4 i Frederiksborg amt og 2 i Roskilde amt. Inden for HS
er Hvidovre Hospital geografisk placeret i Kgbenhavns amt og Skt. Hans
hospital i Roskilde amt. Tilsvarende er Kgbenhavns Amtskommunes Hos-
pital Skt. Elisabeth pA Amager placeret inden for HS-omrédet.

En rakke af sygehusene har afdelinger, der varetager lands- og landsdels-
funktioner, jf. Sundhedsstyrelsens vejledning vedrgrende lands- og
landsdelsfunktioner i sygehusvaesenet fra 1993. Inden for HS drejer det sig
om Rigshospitalet, Hvidovre Hospital og Bispebjerg Hospital. | Kgben-
havns amt gadder det KAS Gentofte, KAS Herlev og KAS Glostrup.

| appendiks til kapitel 9 er det for hvert speciae angivet hvilke sygehuse i
hovedstadsomradet, der varetager lands- og landsdelsfunktioner. Det skal
understreges, a der inden for det enkelte speciae er et varierende antal af
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