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Udval gets baggrund og konm ssorium

Spegrgsmal et om forenkling af erhvervslivets registrerings-
forpligtel ser overfor det offentlige gennem etablering af et al nent
regi ster over de pagad dende blev taget op af administrationsradet
i 1967. Der blev overvejet en udbygning af det centrale personre-
gister til at onfatte bade fysiske personer og juridiske (insti-
tutionelle) enheder, herunder sel skaber, foreninger mv. Dette
blev imdlertid opgivet, bl.a. fordi problenerne i forbindelse ned
definitionen af de juridiske enhedskategorier adskiller sig helt
af ggrende fra personregi streringens problener.

Herefter overvejedes nuligheden for at etablere et selvstan-
digt centralt erhvervsregister sd betids, at et saligt registre-
ringssystem for de indehol del sespligtige arbejdsgivere under kil -
deskat t eordni ngen kunne undgés. Admi nistrationsréadet opfordrede
i denne forbindelse Danmarks Statistik til at foranledige et cen-
tralt register over erhvervsdrivende og arbejdsgivere etableret.
Spergsmél et droftedes nellem skattedepartementet, Arbejdsmarkedets
Til | sgspensi on, administrationsradets sekretariat og Danmarks Sta-
tistik, nen det skgnnedes ikke nuligt at etablere erhvervsregi-
stret sd betids, at et saligt registersystem for arbejdsgiverne
under kil deskatteordningen helt kunne undgds. Det besluttedes der-
for at udskyde spegrgsmélet om oprettelsen af et centralt erhvervs-
register, indtil der til brug for kildeskatteadm nistrationen var
indkart et specielt register over indehol del sespligtige. Dette
specielle register blev i vid udstrakni ng baseret pad ATP's arbejds-
giverregister og Danmarks Statistiks register over erhvervsdriven-
de, der igen delvis bygger p& toldvasenets virksonmhedsregister
(merverdiafgifts-registret). Hermed blev det undgdet at indfgre et
nyt identifikationssystem og en yderligere numerering af de ar-
bej dsgi vere, der allerede var registreret i ATP. P& den anden side
var det ikke muligt santidigt at koordinere kil deskatteregistret
med bade ATP-registret og tol dvasenets register over afgiftsplig-
tige virksomheder. Der er derfor, savel indenfor det finansmi niste-
rielle onrade som indenfor hele forvaltningen, fortsat behov for
en forenkling og sanordning af erhvervsregistreringen i |ighed ned
den rationalisering, der er opndet ved oprettelsen af det centra-
|l e personregister.

Pa denne baggrund vedtog Danmarks Statistiks styrelse den 30.
juni 1970 at sgge nedsat et udvalg til forberedelse af et centralt



erhvervsregi ster. Der henvistes herved til, at Danmarks Statistik
i henhold til lov nr. 196 af 8. juni 1966 er palagt at foresta
el ler nedvirke ved indretning og statistisk udnyttelse af offent-
Iige nmyndi gheders centrale registre. Ved udval gets nedsattel se
bl ev de adm nistrationer, som skgnnedes at have behov for regi-
strering af erhvervsvirksomheder, annodet om at |ade sig repreae
sentere. Det blev fremhavet, at der ned etableringen af et centralt
erhvervsregi ster burde stiles inpd et register, der som service
kunne overtage ajourfgring tn.v. fra eksisterende registre, herun-
der eksenpelvis den registrering, der forudsadtes at afl gse nee
ri ngsbrevudstedel sen.

Til medl enmer af udval get udpegedes:
Under di r ekt gr Bent Hastrup,
Arbej dsmar kedets Till agspensi on.

Civilingenigr Henrik Juhl,
Adm ni strationsdepartenentet.

Af del i ngschef Aage l1la Cour (formand),
Danmar ks Statistik.

Kont or chef Arne Bunckenburg,
Danmar ks Stati stik.

Ful dmegtig J. Al exandersen,
Danmar ks Statistik.

Kont or chef El se Sinons,
Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Kont orchef C.A. Ni el sen,
Direktoratet for Tol dvesenet.

Af del i ngschef Jens Sel ner,
Handel sm nisteriet.

Fg. kontorchef Svend Rehling Sarensen,
Ki | deskatt edirektoratet.

Ekspedi ti onssekretax H. Feil berg,
Landbrugsmi ni steri et.

Kont or chef Svend Renstrup,
I ndenrigsm nisteriet,
Sekretariatet for Personregistrering.

Sekretax for udval get:
Ekspedi ti onssekreta K. Kjarsgaard Eriksen,
Danmarks Statistik.

Udval get fik til opgave at gennenfgre en forberedende undersg-
gel se af mulighederne for etablering af et alment erhvervsregister
som et sidestykke til det centrale personregister. Det er forudsat,



at erhvervsregistret skal kunne arbejde ned de erhvervsenheder,
der anvendes indenfor den offentlige adm nistration. Registret

mi derfor baseres pa en fortegnel se over disse enheder, som en-
tydigt md kunne identificeres i registret. Det pdalagdes udval -
get at overveje spargsmélet om definitionen af den eller de enhe-
der, som et alnment register over erhvervsvirksonheder og andre

ar bej dsgi vere matte bygge pa.

Endvi dere skulle udval get sgge spgrgsmalet om registrets ind-
hol d og organi sati onen af samvirket nellem registret og dets bru-
gere klarl agt.

Udval get har afholdt 19 megder. Vurderingen af probl emerne
har forudsat en forel gbig kortlagning af de erhvervsdrivendes re-
gistreringsforpligtelser overfor det offentlige. En oversigt over
de vasentlige registre over erhvervsdrivende og arbejdsgivere er
derfor anfgrt somkap. 1 i betankni ngen. Oversigten indehol der
opl ysni nger om det enkelte registers enhedsbestand, opbygning og
i ndhol d af opl ysninger.

Spergsmél et om forudsad ni ngerne for et udvidet registersam
arbejde sanmt registrets formidl og de funktionskrav, der md stilles
til et centralt erhvervsregister, er ontalt i kap. 2. Problenerne
onkring enhedsbestanden i et centralt erhvervsregi ster, herunder
ngdvendi gheden af at registrere savel juridiske som fysiske virk-
sonhedsenheder, behandles i kap. 3. | kap. k er der redegjort for
registrets indhold af oplysninger om de enkelte registrerede virk-
sonheder og spgrgsmil et om videregivel sen af oplysningerne. | den-
ne forbindelse er tillige problemerne om beskyttel sen af de regi-
strerede inod m sbrug af registrerede oplysninger ontalt. Udval get
finder, at et centralt erhvervsregister md baseres pa et specielt
| ovgrundl ag. Dette spgrgsmal sant forholdet nellemet centralt
erhvervsregi ster og andre offentlige nmyndi gheder er ontalt i kap

Udval get har udarbejdet skitse til lov an et centralt er-
hvervsregister, jfr. betankningens bilag 2, sant benex kni nger ti
forslaget, jfr. bilag 3.

Gennenf grel sen af en harnoni sering af de enhedsdefinitioner
der anvendes indenfor det offentliges erhvervsregistrering, er en

af ggrende forudsaning for en forenkling. Udval get har iss be-
handl et problemer i forbindelse med opstilling af en fortegnel se

over juridiske enheder og har i bilag 1 redegjort for en lang rak-
ke forekommende former for juridiske enheder, som nm& kunne regi-
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streres. Med bistand fra handel smnisteriet, toldvasenet og kil de-
skattedirektoratet er der redegjort for forskellige admnistratio-
ners praksis ved behandling af de forskellige enhedsfornmer.



Samenf at ni ng.

Er hvervsregi streringen onfatter erhvervsdrivende og arbejdsgive-
re mfl. Registreringen vedrgrer bade rettigheder og forpligtelser for
de registrerede. Selve registrene er redskaber, der er ngdvendi ge for
sanmar bej det og sankvemmet nellem de registrerede og det offentlige.

Det offentliges registre over erhvervsdrivende og arbejdsgivere
har hidtil kun i mndre onfang vaget sanordnede ned hensyn til de
formil der varetages, de virksomheder der registreres (registre-
ri ngsenhederne), og det indhold af oplysninger der registreres til be-
stemel se af enhederne. Det enkelte register tjener et eller flere
konkrete formal, f.eks. i forbindel se nmed adkonstudstedel se, oppebear-
sel , kontrol ned virksomheder eller indsaming af oplysninger ti
brug for statistiske opgarel ser.

Den offentlige erhvervsregistrering kan derfor ikke pad hen-
sigtsnmessi g mide udnytte den teknik, der star til radighed, og
er af denne grund ungdi g konpliceret og onkostni ngskreavende. Fle-
re forvaltninger overvejer omagning indenfor specielle onrader
nmed henblik pa udvidet anvendel se af edb. En dyberegaende reform
af erhvervsregistreringen med henblik pa udnyttelse af de tekni-
ske nuligheder for effektivisering ngdvendigger inmdlertid en
sanordni ng af registreringerne.

Udval get har overvejet forudsa ningerne for et udvidet sanmar-
bejde nellem de offentlige nyndi gheder om erhvervsregistreringen
og har i betankningen redegjort for problener, somnmi | gses, sa-
frem samarbejdet skal kunne fungere hensigtsmessigt. | denne for-
bi ndel se er betydningen af, at der gennenfgres en harnonisering
ef de virksonmhedsenheder, der anvendes indenfor forvaltningen
fremhawvet. Udvalget foreslar, at der oprettes et centralt erhvervs-
regi ster over virksomheder, saledes at hele den offentlige forvalt-
ning, og i begramset onfang ogsa andre, kan fa ajourferte identi-
tetsopl ysninger mv. om enhederne stillet til radighed fra dette
regi ster. Udval get anser det for pakravet, at der for at sikre de
registrerede nod msbrug fastsadtes praxise regler for registrets
vi rksomhed.

Da den | ghbende bestenmel se af gramserne for registersamarbej-
dets onfang samt registrets videregivelsesregler og praksis er af
betydel i g sanfundsnmessig interesse, foreslar udval get, at det cen-
trale erhvervsregister baseres pa et selvstandigt |ovgrundlag. Det
tages herved ogsd i betragtning, at |gsningen af de vanskelige pro-
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bl emer i forbindel se med enhedsharnoni seri ngen og opgavefordelin-
gen ma' ske pd tvess af de adnministrative opdelinger.

For at styrke offentlighedens kontrol ned erhvervsregistre-
ringen foreslds endvidere, at der somen parallel til person-
regi streringsradet oprettes et erhvervsregisterrad, hvori savel
fol ketinget som erhvervslivet og de administrative registre re-
prasenteres.

| hovedsagen vil et centralt erhvervsregi ster kunne oprettes
pd grundl ag af de bestdende registre over erhvervsdrivende og ar-
bej dsgi vere. Der foreslas ikke etableret nye registreringsforplig-
telser. Det forudsates, at de nyndi gheder, der adm nistrerer det
of fentliges registre over erhvervsdrivende og arbejdsgivere mfl.,
samar bej der om forenklingen af erhvervsregi streringen og opbygnin-

gen af det centrale erhvervsregister. Det vil issa under opbygnin-
gen af registret vege ngdvendi gt, at der etableres et sanarbejde
mellem told-, kildeskatte- og ATP-adm nistrationerne tillige nmed de

nyndi gheder, der forestar na¥ingsbrev- og handel sregistrene sam

Danmarks Statistik. Et sadant samarbejde er efter udval gets opfat-
tel se nadvendi gt for opndel sen af en koordinering af registerenhe-
der mv., somer tilpas onfattende til at bane vejen for registret.

Danmarks Statistik har i forbindelse med den statistiske an-
vendel se af oplysninger fra registrene under told-, kildeskatte- og
ATP-adni ni strationerne i en rakke ar arbejdet nmed problenmerne ved-
rgr ende koordi neringen af disse registre. Det forudsates, at det
erfaringsgrundlag og det register over juridiske og fysiske virk-
somhedsenheder, der allerede er opbygget i Danmarks Statistik, kan
anvendes ved opbygningen af et centralt erhvervsregister.

Danmar ks Statistiks virksomhed er baseret pd, at oplysnings-
giverne kan sikres inod, at oplysninger afgivet til statistisk
brug videregives i individualiseret form Danmarks Statistik kan
derfor ikke g& ind i et almindeligt samarbejde om udveksling af
opl ysni nger om de erhvervsdrivende. Udval get anser det inmdlertid
for gnskeligt, at de adresse- og andre identifikationsoplysninger,
som Danmarks Statistik rader over vedregrende erhvervsdrivende og
ar bej dsgivere, nyttiggeres i et centralt erhvervsregister. Der an-
| sgges herved det synspunkt, at der for selvstandige erhvervsdri-
vende, selskaber, foreninger mv. md gade en vis offentlighed,
og at offentlighed omidentiteten md vage m ndstekravet. Anvendes
Danmarks Statistiks adresse- og identifikationsregister, forudsat-
ter det imdlertid, at Danmarks Statistik gives indseende med
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registrets admnistration. Det har i udval get vaxret navnt, at et
neat samarbejde med Danmarks Statistik kunne sikres ved, at rigs-
statistikeren tillige geores til administrativ chef for et centralt
erhvervsregi ster. Udval get har dog ikke nment at burde tage stil-
ling til dette spgrgsnal

Da opgavefordelingen nmellem et centralt erhvervsregi ster og
de administrative registre ikke kan fastlagges pa forhand, kan
onkost ni ngerne ved oprettelsen og driften af et centralt register
i kke opggres prexist. Bel gbsrammen for Danmarks Statistiks er-
hvervsregister er ca. 1,2 mll. kr. &rligt. Det skgnnes, at et
centralt erhvervsregister vil kunne udvikles pa grundlag af dette
register med en nmerudgift pd ca. 1 mll. kr. det ferste ar og yder-
ligere 1,5 -2 miIl. kr. det fglgende & . Pa |angere sigt anslas
onkost ni ngerne ved registrets rutinemessige vedligehol del sesfunk-
tioner at kunne stabiliseres pa et niveau onkring 5 mll. kr.
udfra 1971 prisniveau. Hertil kan komme yderligere onkostni nger
af hangig af i hvil ket onfang registret overdrages andre opgaver.
S&danne udgi fter antages nodsvaret af mindst tilsvarende bespa-
relser eller fordele i gvrigt for andre administrationer

Vedr gr ende besparel ser md det i gvrigt understreges, at koor

di neringen af den offentlige erhvervsregistrering vil medfagre en
rakke fordele bl.a. gennem en onfattende forenkling af annel del -
ses- o0Qg registreringsproceduren. De registreringspligtige vi
kunne fritages for sidel gbende at skulle annmelde samme opl ysnin-
ger til forskellige myndi gheder, og de vil saledes kunne opna

| ettel ser og besparelser. Tilsvarende vil onfanget af den omnkost-
ni ngskravende parallelle registrering og ajourfgring af navne-,
adresse- og andre identifikationsoplysninger i de forskellige of-
fentlige registre kunne nedbringes. Et vasentligt nmoment er till
ge, at de oplysninger, somvil kunne stilles til radighed for de
adm ni strative nyndi gheder, vil blive nere aktuelle og af hgjere
kvalitet. Dette vil i sig selv nedfegre fordele for brugerne gen-

nem nul i ghed for mere gnidningsfri ekspedition og besparel ser for
den offentlige administration. Endelig vil yderligere krav om op-
I ysni nger kunne i mdekommes ned et forbrug af ressourcer, der vi
vage langt mindre end det ellers matte forudses.

Ef ter opbygni ngsperi oden paregnes der ved de statslige og
komunal e admi ni strationers udnyttel se af registret opndet sadan-
ne besparelser, at de saml ede udgifter til den offentlige erhvervs-
registrering vil blive vasentlig mndre end udgifterne ved bibe-
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hol del -sen af de eksisterende ukoordi nerede registerordni nger og
etablering af eventuelle nye registre.

Udval get har overvejet at foretage en nagnere undersggel se af
de nulige besparel sers sanlede onfang. En tilstrakkelig dybtgaen-
de undersggelse ville inmdlertid vage ret tidkraende, og den vil-
le i mange tilfadde kun kunne foretages pad ret usikkert grundlag
Som fgl ge heraf har udval get ikke ment det hensigtsnessigt at sgge
mere detaill erede undersggel ser af besparel sernes nulige onfang
gennenf grt.

Det kan dog neanes, at rigspolitiet skgnner, at nedl aggel se af
de hidtidige naxingsbrevregistre og handel sregistre, der fgres i po-
litikredsene, vil kunne nedfgre arbejdsbesparel ser svarende til om
kring lo heltidsbeskadti gede kontorfunktionarer. | Kgbenhavn, hvor re-
gi streringen foretages af mmgistraten, skgnnes naxingsbrevregistrerin-
gens opher at kunne nedfgre en besparel se pad ca. 3 heltidsbeskaftige-
de kontorfunktionaer. Hertil konmer en vasentlig sterre arbejdsbe-
sparelse, safrent ogsd det mere arbejdskravende handel sregister, der
det handel sministerielle firmal ovudval gs betankning foresl s afl gst
af et centralt firmaregi ster, ophgrer. Ved vurderingen af besparel ser-
ne maA hensyn tages til,at der ikke i disse registre i samme onfang
stilles krav til ajourfgringen af allerede indfgrte oplysninger som
mange andre adm nistrative registre, blj,a. i de neget onfattende regi-
stre hos tol dvasenet, kil deskatteadmn nistrationen og Danmarks Statistik.

Udover de her nawnte forenklinger og nulige besparel ser kan
navnes, at et centralt erhvervsregister ogsd kan nmedfegre fordele ved
stat sadni ni strati onens samarbejde ned konmmuner ne.

Som nogen vejledning for, hvad oprettel sen og stadig ajourfaring
af registre besl agl agger af ressourcer, kan i g@vrigt henvises til en
onf attende undersggel se foretaget 1971-1972 i Al borg kommune. Resul -
tatet af denne undersggel se offentliggjordes i en rapport, der ud-
sendtes i septenber 1972. Ved undersggel sen konst at eredes, at der
kommunens manuelt fagrte registre forekommer ca. 1 mll, registerbe-
vagel ser hver maned, heraf ca. 2/3 ajourfegringer og ca. 1/3 regi-
steropslag i forbindelse ned bl.a. sagsbehandling. Ved den manuelle
regi stervedl i gehol del se og -opslag sant ved intern konmunikation
nmel | em kommunens forskellige person-, erhvervs- og ejendonsregistre
er der alene i Alborg kommune beskaftiget omkring 300 heltidsansatte.

Uagt et denne undersggel ses resultater bygger pa forhold, der
i kke direkte kan sanmenlignes ned de statslige registres anvendel se,
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forekomrer det sandsynligt, at der ved etablering af et centralt
erhvervsregister vil kunne opnds betydelige besparelser og direkte
adm nistrativ fordele, der vasentligt vil opveje onkostningen ved
et centralt erhvervsregisters farelse.

| skitsen til lov omet centralt erhvervsregi ster er optaget
regler omregistrets formil, enhedsbestand og indhold af oplysnin-
ger til identifikation af enhederne. Endvidere er nedtaget |ovreg-

Il er om samarbejdet nellem de forskellige forvaltningsgrene og det
centrale erhvervsregister sant om videregivel sen af oplysninger til
of fentlige nmyndigheder og til andre. Det foreslas:

at registret forestar sanordning og forenkling af den offentlige
erhvervsregi strering,

at der i registret optages virksonmheder, som i henhold til lov er
berettigede eller forpligtede til registrering hos det offent-
lige. Filialer af sadanne virksomheder kan |igel edes optages,

at registret fgrer en fortegnel se over de anvendte registrerings-
enheder og gennenfgrer en entydig nunmerering af disse,

at registret oprettes som et organ under gkonom - og budgetm ni -

steren,
at der til erhvervsregistret knyttes et erhvervsregisterrad, der
tager stilling til registersamarbejdets onfang, reglerne for

registrets fagrelse, registrets indhold af oplysninger sam an-
vendel sen af opl ysni ngerne,

at registret til identifikation af virksomhederne registrerer op-
| ysninger om enhedernes registreringsnunmer, navn, adresse,
telefonnr., beliggenhed, ejer og ejerform art, herunder
branche sant under hvil ke eventuelle nunre og former, enhederne
er registreret i andre registre under det offentlige,

at registret herudover kan optage andre oplysninger efter gkonotni-
og budget mi ni sterens bestemmel se, dog kun i det onfang, oplys-
ni ngerne allerede i henhold til anden |ov afgives af virksomhe-
derne,

at offentlige nyndi gheder, der foretager erhvervsregistrering, be-
nmyndi ges til at afgive oplysninger omde enkelte registrerings-
enheder til det centrale erhvervsregister,
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tifikation af erhvervsdrivende enkeltmandsvirksonmheder. Det bar
si kres, at det nummersystem der |agges til grund ved erhvervsre-
gi streringen, kan anvendes sanmen ned personnunrene 0g nhunrene

i et eventuelt komende ejendonsregister.

Den afggrende forudsaning for det videregdende samarbejde om
erhvervsregi streringen og effektiv udnyttelse af avanceret teknik
er, at de virksomheder, der registreres, og omhvilke der indsamnl es
opl ysninger, kan bestenmmes entydigt og anvendes som enheder inden-
for flere admi nistrationsgrene. Ved personregi streringen er den
grundl sggende enhed den enkelte fysiske person, der i det centrale
personregi ster er registreret indenfor et sammenhangende system
med entydige personnunre som identifikation. Indenfor erhvervsre-
gi streringen er problemerne i forbindelse med bestemel sen af de
rel evante enheder og enhedsbestande nere konplicerede.

Opt agel sen af erhvervsvirksomhederne i registrene sker oftest
i forbindelse ned stiftelsen af forpligtelser eller rettigheder
for de registrerede. Registrene md derfor registrere juridiske en-
heder, som efter dansk ret kan pal egges forpligtelser eller besid-
de rettigheder. Baggrunden for registreringen er imdlertid i man-
ge tilfadde behovet for at belyse forholdene i fysiske anl &y,
f.eks. |evnedsni ddel kontrollen nmed fgdevarevirksonmheder. Den of-
fentlige administration har derfor brug for at registrere bade
juridi ske og fysiske enheder.

Juridi ske og fysiske enheder kan forekomre under mange forskel -
lige former, f.eks. enkeltnmandsvirksonmheder, selskaber, offentlige
institutioner, fabriksanleg filialer eller |andbrug. Registrene
anvender ikke helt samre definitioner for de forskellige enheds-
former og ikke samme enhedsopdeling. Endvidere er administrativ
praksis nmed hensyn til behandlingen af enhederne ikke ens, og en-
delig er de krav, der stilles til karakteristik af virksomhederne
forskellige. Det vil derfor ofte vare usikkert, omto registrerin-
ger af en enhed under samme navn i forskellige registre er iden-
tiske. Usikkerheden kan vedrgre savel enhedsdefinitionen som spergs-
mél et om hvorvidt oplysninger registreret om enheden dakker hele
enheden eller blot en del af denne.

En forenkling af erhvervsregistreringen forudsetter, at defi-
nitionen af de juridiske og |okale enheder, der anvendes i forvalt-
ni ngen, sanordnes, saledes at der skabes grundlag for etablering
af et centralt erhvervsregister indehol dende en systemati sk samen-
hamgende og ajourfert fortegnelse over de stanmenheder, som godkendes
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at de mnistre, der er ansvarlige for erhvervsregistreringer, be-
myndiges til at fastsadte, at annel del ses- og registreringsfor-
pligtel ser er opfyldt ved annel del se til det centrale erhvervs-
register,

at registret med henblik pa supplering og ajourfgring benyndi ges
til at indsam e de for varetagel sen af registrets opgaver ngd-
vendi ge oplysninger hos offentlige myndi gheder og registrerings-

pligtige,
at registret kan videregive oplysninger til identifikation af enhe-
derne til offentlige nmyndi gheder uden specielle begransninger

at videregivelse af andre oplysninger fra det centrale register ti
of fentlige nyndi gheder kan ske i henhold til regler fastsat af
gkonom - og budgetm nisteren. Der kan herved fastsesdtes begrans-
ni nger for den nodtagende nyndi gheds adgang til at videregive
opl ysningerne. Det forudsattes, at erhvervsregisterradet har
i ndseende nmed vi deregi vel sesregl ernes udformming, og

at det centrale register til enhver kan videregive oplysninger om
de registrerede enheders navn, adresse, beliggenhed, branche og
ejerform

Opl ysni nger omnavn, adresse, beliggenhed, branche og ejerform
ev allerede i stor udstrakning offentligt tilgangelige i henhold
til specielle love. Der er imdlertid behov for ensartede regler
onfattende alle, der fungerer som arbejdsgivere eller udgver selv-
standi g erhvervsvirksomhed. Det forudsattes, at videregivelse til
andre offentlige nmyndigheder eller til private af navne- og adresse-
opl ysninger for grupper af registreringspligtige kan finde sted.
Bortset fra de nante oplysninger kan det centrale register ti
private kun videregive oplysninger, somi henhold til lov er of-
fentligt tilgengelige. Det forventes, at videregivel sesreglerne
gennem erhvervsregi sterradets arbejde efterhénden kan overfgres til
andre forval tningsgrene, saledes at der kan udvikles generelle reg-
ler og en almndelig praksis for behandlingen af de oplysninger
om erhvervslivet, somregistreres af det offentlige

Udval get finder, at der md |agges vagt pd, at der ikke opbyg-
ges flere numrersystener til anvendel se udadtil end hgjst ngdven-
digt. Det bgr derfor overvejes, om eksisterende systener helt el-
| er delvis kan anvendes i registret. | denne forbindel se bgr det
f.eks. undersgges, om personnunrene direkte kan anvendes ved iden-
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i ndenfor den offentlige forvaltning.

Enhédsfortegnel sen md ogsd onfatte enheder, der fungerer som
erhvervsdrivende og arbejdsgivere under stat og komrune, herunder
ogsd enheder, som forestar udbetaling af sociale ydel ser. Udval get
fremhaver usi kkerheden ned hensyn til enhedsopdelingen indenfor den
of fentlige sektor. En gennengang af den offentlige sektor foretaget
af regi sternmyndi ghederne og ned den opgave at fastlagge retningsli-
ni erne for opdelingerne indenfor dette onrade er pakravet.

Et centralt erhvervsregister vil isax kunne fa betydning for
forval tni ngen som navne- og adresseregi ster over de godkendte en-
heder. Afgransningen og identifikationen af de erhvervsdrivende
enheder ved hja p af en rakke kendetegn, somnavn, adresse, belig-
genhed, ejer og ejerformmm, bliver derfor den centrale opgave
for erhvervsregistret.

I mange tilfade md der i @vrigt forud for en registrering
ga en kvalificeret sagsbehandling. Den sagkundskab, der matte vere
pakravet hertil, anses det ikke for hensigtsnmessigt at sgge sani et
i et centralt erhvervsregister. En onfattende opsaming af de
forskellige arter af oplysninger i det centrale register vil hel-
ler ikke vare pakrawet, idet udveksling af oplysninger vil kunne
foregd nellem de forskellige registre ved anvendel se af stanenhe-
der ne

Det centrale erhvervsregi ster forudsattes dog i forbindelse
med administrative onl agni nger og forenklinger sant indfgrelse af
nye registreringer at kunne overtage yderligere registreringsfunk-
tioner. Under hensyn hertil foreslas registret indrettet saledes,
at det efter behov vil kunne foretage indsaming af supplerende
opl ysni nger

Overtagel se af opgaver fra eksisterende registre kan blive
aktuel allerede i forbindelse med den om agning af neringsbrev-
ordningen til en anmel del sespligt, der i naxingsloven forudsat-
tes gennenfert senest fra 1. januar 1975. Tilrettel aggel sen af
annel del sesproceduren, bestemmel sen af enhederne og udfax di gel -
sen af annel del sesskenmaer m.v. forudsater, at kravene til re-
gistret er ngje belyst. En rakke tekniske spergsmal, f.eks. ved-
rgrende ajourfaringsbestenmel ser og problener i forbindelse ned
registrets behandling af ikke udnyttede naingsadkomster, ma |i-
gel edes klarleagges i rinmelig tid, forinden den nye annel del ses-
ordning skal trase i kraft.
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Behovet for at fa fastlagt de tekniske normer for registrets
opbygning 0g opstilling af identifikationssystenmer, enhedsdefi -
nitioner, ajourfaringsprocedurer og henvisningsregler mv. er lige-
lejdes ret patrangende for de administrationer, der er indstillet
pd at ga ind i et samarbejde med et centralt erhvervsregister, sa-

firem det besluttes at etablere et sadant. | forbindel se herned
mener udval get at matte understrege, at savel toldvasenet som kil -
deskatteadm ni strati onen har behov for andringer i de der anvendte

regi stersystemer, men ivarksadtel se af disse andringer, der hoved-
sagelig er af teknisk karakter, er i det onfang, det har varet
forsvarligt, udskudt i afventen af en beslutning omet centralt

er hvervsregi ster.

De forskellige myndi gheder har i princippet nulighed for at
udveksl e oplysninger om de registrerede. Udvekslingen er imdler-
tid vanskelig pad grund af den nmangl ende koordinering af enhedsde-
finitionerne. Enhedsharnoniseringm og oprettelsen af et centralt
erhvervsregister sker med henblik p& at opnd forenkling ved at
forege mulighederne for at overfgre og anvende de foreliggende
opl ysninger. Derved aktualiseres imdlertid spgrgsmilet om af-
vej ningen af de registreredes interesse i, at de indsan ede op-
| ysni nger behandl es med di skretion. | denne forbindel se kan ne-
nes hensynet til offentlighed i forvaltningen, forvaltningens kor-
rekte gennenfgrel se og effektivitet sanmt adm nistrati onsonkostnin-
gerne.

Of fentlighedsregl erne og bestemel sen om tavshedspligt for
personer, der virker i offentlig tjeneste, sikrer ikke inod, at
der kan opstd konflikter nellem nodstdende hensyn. Gad dende
regler medfgrer heller ikke en ensartet praksis for videregivelse
af oplysninger fra det offentlige. Der vil derfor ved registrets
oprettelse opstd et stort behov for afklaring af videregivel ses-
reglerne, Erhvervsregisterudval gets forslag til |gsning af disses
spergsmidl mi ses pa denne baggrund. Udvalgets forslag forudsater
i gvrigt, at registret virker under en mnisters ansvar og under
indsigt fra erhvervsregisterradet. Det forudsaites, at mnisteren
i de tilfadde hvor der matte vare fastlagt begramsni nger med hen-
syn til anvendel sen og vi deregivel sen af bestente arter af regi-
strerede oplysninger, ikke kan udvide anvendel sesonradet eller
fastsadte nere liberale regler for videregivel sen end tiltradt
af erhvervsregisterradet.

Forhol det nellem offentlighedshensynet og diskretionshensy-
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net overfor registrerede behandl es generelt af et registerudvalg
nedsat af justitsministeriet. Erhvervsregisterudval get, der har
drogftet skitsen til lov omet centralt erhvervsregister med ju-
stitsministeriet, gar ligesomjustitsmnisteriet ud fra, at det
justitsmnisterielle udvalg far lejlighed til at overveje de for-
slag, der er stillet vedrgrende erhvervsregistreringen.



2

Kap. 1. Eksisterende og patankte erhvervsregistre.

1.1 | ndl edning.

En undersggel se af, hvil ke onl agni nger det vil va¥e hens igtsSnes-
sigt at foretage somled i en forenkling af de erhvervsdrivendes og
arbej dsgi vernes registreringsforpligtelser og -rettigheder over
for det offentlige, mi tage udgangspunkt i en oversigt over de nest
onfattende af de eksisterende og patamkte erhvervsregistre.

| det fglgende er der sggt foretaget en gennengang af nogle veae
sentlige registeronrader, fortrinsvis onfattende egentlig virksom
heds- og firmaregistrering, medens personregistrering saledes som

den foretages gennem det central e personregister (CFK), ikke er
behandl et. Det md ved bedgmrel sen af oversigten tages i betragtning,
at der ofte kan vage tvivl om hvorvidt der i forbindelse ned ad-

mnistrationen af en bestenmt |ovregel kan siges at vare oprettet

et offentligt register. Onfattende og betydni ngsful de fortegnel ser
over erhvervsvirksomhederne kan nuligvis frentrade i beskeden form
som |ister og protokoller mv., der ikke er nmedtaget i oversigten.

Ved kort!l agni ngen er det overvejet, om der kunne findes kri-
terier for en opdeling af registrene, som var hensigtsnessig ved
behandl i ngen af de centrale spgrgsmil om registerenhederne, ind-
holdet i et alment erhvervsregister og tilrettel aggel sen af samar-
bej det om erhvervsregi streringen.

I denne forbindel se kunne foretages en opdeling af registrene
efter funktion pad adkonst - ,oppebersels- og kontrolregistre. De
samenl agni nger af registre, der er foretaget inden for de enkelte
admi ni strationsonr ader, og udvidel sen af registrenes opgaver, har
imdlertid medfgrt, at det enkelte register ofte har bade adkonst-,
oppebarsel s- og kontrol funkti oner. Den enkelte registrering kan
i ndebag e savel forpligtelser somrettigheder for de registrerede,
hvorfor en opdeling efter dette kriterium heller ikke forekomrer
hensi gt smessi g.

Ved kortl agni ngen er hovedvagten lagt pd at f& et s& ful dstamn-
digt billede somnuligt af de offentlige erhvervsregistreringers
onfang. Under hensyn hertil er det anset for mest hensigtsnmessigt
at opdele registreringerne p&d de admi nistrationsonrader, hvorunder
de henhgrer.

Der er ved kortlagningen ikke nedtaget registreringsforpligtel-
ser over for anter og komuner.
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Oyersigten indehol der en kort beskrivelse af det enkelte re-
gi ster, herunder oplysninger om hvem registreringsnyndi gheden er
samt om registrets baggrund og opgaver. Endvidere nedtages oplys-
ni nger om regi strets enhedsbestand, opbygning og nunmersystem sam
i ndhol dskravene. Endelig indehol der beskrivel sen oplysninger om
eventuel | e planer for udbygningen eller om agning af registrene.
Bel ysni ngen af disse forhold er af afgerende betydning ved tilret-
tel aggel sen af et samarbejde nmellem registrene eller en eventuel
sammrenl agni ng.

1.2 Registre under handel smnisteriet.

Under dette adm nistrationsonrade hgrer en rakke registre-
ringsordni nger, som har karakter af adkonst- eller kontrolregi-
strering, herunder:

1.2.1 Handel sregistrene.

Baggrund og formél: Registreringen sker i henhold til Iov
nr. 23 af 1. marts 1889 om handel sregistre, firma og prokura sant
dertil knyttet anordning og cirkul axe.

Hovedsynspunktet bag den gad dende firmal ovs registreringsbe-
stemel ser er, at offentligheden skal have adgang til allerede
gennem firmaet - d.v.s. det navn, hvorunder erhvervsvirksomheden

udgves, og som anvendes som underskrift - at kunne fa oplyst
i ndehaverforhol det og dermed ansvars- og haftel sesforhol det.

Regi strene fgres af politimestrene - i Kgbenhavn magi straten.
Annel del serne bekendtggres i Statstidende, og der udgives en sam
ling af anmel del ser til handel sregi strene, hvori santlige bekendt-
gor el ser opt ages.

Annel del sespligten: Firmaloven onfatter erhvervsdrivende, der
driver handel, handvexk, industri, vekselerervirksonmhed, spedition,
assurancevi rksomhed nod praie eller assuranceagentur, samt spare-
kasser, jfr. lovens § 8 og § 35.

I medfegr af selige love falder aktiesel skaber og forsikrings-
sel skaber udenfor firmal ovens onrade.

Udenfor |oven falder |igeledes f.eks. |andbrug, visse liberale
erhverv, rederier og udlejning.

De af firmaloven onfattede erhvervsdrivende skal, jfr. |ovens
8§ 16, anneldes til handel sregistrene. Annel del se af enkelt mands-
firma er dog en frivillig sag. Overdrages enkel tmandsfirnmaet imd-

lertid til en anden ejer, er det annel del sespligtigt.
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Annel del sen sker til handel sregisteret i den politikreds, hvori
vi rksomhedens hovedkontor findes. Dette ged der ogsd, nar der opret-
tes en under saskilt bestyrelse staende forretningsafdeling belig-
gende i en anden kreds end hovedkontoret. Den registrerende nyndig-
hed skal imdlertid i s& fald efter annel del sens registrering og be-
kendt gorel se oversende den til optagelse i handel sregisteret i den
kreds, hvor forretningsafdelingen er beliggende.

Nar virksomheden ophagrer, pahviler annel del sespligten enhver,
som pa den tid var indehaver af eller ansvarlig deltager i same
eller - for s& vidt angér selskaber ned begramset ansvar - nedlem
af dets bestyrelse. Nar indehaveren af en virksonmhed der, pahviler
anmel del sespligten boet.

Firmaer, angaende hvilke der i de sidste lo ar ikke er fore-
taget nogen annel del se, kan under visse betingel ser udslettes af
handel sregi steret (jfr. lov nr. 72 af 27. marts 1929).

Enhedsbest and: Registret er delt i to afdelinger: Afdeling A
opt ager enkel tmandsfirmaer, interessentskaber og konmanditsel ska-
ber .

Af deling C optager selskaber nmed begramset ansvar.

Tidligere indeholdt handel sregistrene ogsd en afdeling B om
fattende aktiesel skaber, men denne er ophavet i forbindelse ned
gennenf grel sen af de specielle love omregistrering af aktiesel-
skaber og forsikringssel skaber.

I hver afdeling af registret gives der i fortl gbende rakke
ethvert firma sagskilte folio - eventuelt pa |gsblade - og der
fores et register over santlige firmaer i alfabetisk orden.

Sanmme person eller selskab kan eje forretningsafdelinger be-
liggende og registrerede i forskellige politikredse, nen betingel-
sen for selvstandig registrering af forretningsafdelingen er, at
denne star under saskilt bestyrelse, jfr. firmalovens § 16.

I ndhol d: Annel del serne til bade afdeling A og C skal indehol-
de oplysning oml) firma, 2) forretningens beskaffenhed, 3) den
kommune, hvor forretningskontoret (filialen) findes.

Annel del ser til afdeling A skal yderligere oplyse:

k) indehaverens fulde navn og bopa sant eventuelt 5) omfir-
maet tegnes af flere indehavere i forening. Endelig skal der for
kommandi t sel skaber oplyses 6) hver enkelt kommanditists navn og
i ndskud.

Til afdeling C skal, udover det ovenfor under |) - 3) navnte,
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opl yses: 4) vedtagternes dato, 5) bestyrel sesmedl enmernes ful de
navn og adresse, 6) hvilke bestyrel sesnedl enmer, der er beretti-
get til at tegne firmaet, 7) sterrelsen af den indskudte kapital,
8) medl etmernes hadtel sesforhold overfor tredi emand, 9) om be-
kendt gegrel se til nedl emmerne skal ske i offentlige tidender og
i sa fald hvilke.

Sker forandring i noget forhold, hvoromtilfgrsel er gjort
i handel sregi strene, skal annel del se herom snarest nuligt gares.

Pl aner og foreliggende forslag: | betamkning nr. 613 af maj
1971 har handel sministeriets firmalovudvalg frem agt et forslag
til ny firmalov og i tilknytning hertil speciel lov omet cen-
tralt firmaregister til aflgsning af handel sregistrene.

1.2.2 Forslaget vedrgrende centralt firmaregister.

Baggrund og formil: Handelsninisteriets firmal ovudval g har
i maj 1971 i betankning nr. 613 frenlagt udkast til ny firmalov
sant udkast til en speciel lov omfirmaregistrering med forslag
til et centralt firmaregi ster under direktoratet for patent- og

varemex kevasenet til aflgsning af de under dette kapitels afsnit
2.1 onmtalte |okale handel sregistre.

| fol ge betankni ngen skal formélet med det nye centrale fir-
maregi ster vage, at opnd et bedre bedsmmel sesgrundl ag for regi-
streringsnmyndi gheden, nere ensartede afggrel ser og nulighed for
rationalisering af registreringsarbejdet. Endvidere vil henl ag-
gel sen af centralregistreringen til direktoratet for patent- og
varemes kevasenet resultere i bedre muligheder for bedgmel se
af firmaets forvekslelighed ned varemex ker. Udval get finder det
rimeligt, at alle erhvervsdrivende far adgang til at opna de
beskyttel sesmessi ge fordele, der fglger af firnmaregistrering.

Et firma, som ikke indehol der noget personnavn, kan efter
bet amkni ngen kal des realfirma. Den gad dende firnmal ov anerkender
i kke, at en virksonmhed ned personligt ansvarlige indehavere kan
fore real firmaer. Baggrunden herfor er, at hovedvagten efter den
gad dende |ov | amges pa opl ysningen om i ndehaverforhol det, og i
konsekvens heraf er adgangen til at overdrage firma stakt begran-
set. Firmal ovudval get bryder ned dette synspunkt og anfegrer, at
den goodwi | I, virksomheden som sadan nyder i masseproduktionens
og varenmex kernes tidsalder, er mere afgerende for varens afsatning
end kendskabet til indehaveren. Denne goodw |l er en gkonom sk vag -
di, som bgr kunne udnyttes ved salg i lighed ned andre vaadier.
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Udval get foreslar derfor, at overdragelse af firma som hovedregel
skal vare tilladt, hvorefter begrundel sen for, at den ansvarlige
vi rksomhed ikke kan fgre realfirma bortfal der.

Fi rmal ovudval get tilfgjer i denne forbindelse, at der i dag
i de tilfad de, hvor indehaverforhol det gnskes oplyst, benyttes an-
dre kilder end firmaet, sasom offentlige registre, oplysningsbu-
reauer mv. Dette skyldes, at firnmmet, selv ned den gad dende fir-
mal ovs strenge overdragel sesregler, kun er en palidelig kilde til

opl ysni ng af indehaverforhol det, nar virksonmheden er nystiftet.

St edf undne registreringer skal ogsd efter udkastet til ny
firmalov offentligggres i Statstidende.

Annel del sespligt: Ifglge 8 h i udkastet til lov om firmare-
gistrering skal til firmaregistret anneldes firma for:

1) virksomhed, der onfattes af naxingsloven, for sa vidt
vi rksomheden drives af enkeltmand under et firma, hvori hans per-
sonnavn i kke indgar, eller for sa vidt virksomheden drives af et
i nteressent skab, kommanditsel skab, selskab med begramset ansvar
eller af en stiftelse, fond eller anden selvejende institution.

2) sparekasser sant spare- og udl &nsvirksomheder, der'er
under kontrol af tilsynet nmed banker og sparekasser.

Enkel t mandsvi r ksomhed, der indehol der indehaverens navn,
skal sal edes ikke vage annel del sespligtig,

Adgang til at annelde sit firma til registret har efter udka-
stet enhver erhvervsdrivende, hvis firma ikke skal annel des over-
for aktiesel skabs-registeret eller forsikrings-registeret. Firma-
reglerne onfatter saledes i nodsaning til gad dende lov f.eks. o0g-
sd | andbrug og liberale erhverv.

Der gad der ikke selvstandig annel del sespligt for firma for
forretningsafdelinger, nmen iflg. udkastets 8 7 kan firma for for-
ret ni ngsaf del i ng annel des selvstandigt til firmaregi stret, safrent
forretningsafdelingen |ligger uden for den politikreds, hvor hoved-
forretni ngen er beliggende, og den star under sarskilt |edelse.

Sker der andringer i noget tidligere registreret forhold, el-
ler sker der, hvor enkeltmandsfirma ikke har vaxet registreret,
overdragel se, ejerskifte eller ondannelse til interessentskab myv.,
skal, jfr. & 14, annel del se derom snarest nuligt geres. Forandring
af privat bopad behgver dog ikke at annel des.

Regi strerede firmaer, somi tre &ar ikke har veet i brug, skal
efter udkastet afnel des.
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Enhedsbestand: Foruden fysiske personer og sel skaber, stiftel-
ser mv. skal ogsd andre af retsordenen anerkendte retssubjekter,
som er erhvervsdrivende, kunne registreres i firmaregistret. Dette
gad der ogsd statslige og kommunal e organer, der udgver erhvervs-

vi r ksomhed.

En person eller institutionel enhed vil kunne eje flere regi-
strerede firmaer, og forretningsafdelinger kan registreres selvstan-
di gt. Firmabet egnel sen og registerenhederne bliver derfor ikke iden-
tiske med de juridiske eller institutionelle retsbsrende enheder.

I ndhol d: Firmal ovudval get fremhaver, at registreringen bar be-
skytte firmanavnet som sé&dant, hvorfor det ikke ber kreaves, at firma-
navnet giver oplysninger om indehaverforhol det. Oplysninger herom
md inmdlertid efter firmalovudval gets opfattelse frengd af registret.
De foresl dede krav om anmel del se af oplysninger om ejerforhol det er
derfor ikke mndre strenge end i den gad dende firnmal ov.

I lovudkastet sondres der ved anmel del sen af firnmaet nellem
fire hovedkategorier af firmaenheder:

) enkeltmandsfirmaer, 2) interessentskaber - herunder ogsa konmman-
di t sel skaber, 3) selskaber med begramset ansvar - herunder ogsa sel-
skaber ned veksl ende nedl enstal eller vekslende kapital, selvom del-
tagerne hadter personligt og solidarisk, selskaber hvor deltagerne
hedter personligt, men alene i forhold til deres andel e, sparekasser,
andel skasser, stiftelser, fonds og andre selvejende institutioner,

k) forretningsafdelinger.

For alle kategorier skal annel del sen angive: firmaet, virksom
hedens formél, den politikreds, hvor virksonhedens hovedkontor fin-
des, sant hvorledes firnmmet tegnes.

For enkel t mandsvirksomheder skal anmnel del sen yderligere indehol -
de oplysning om indehaverens fulde navn og bopa .

I nteressent skaber og kommandi t sel skaber skal specielt oplyse sel-
skabets egenskab af interessentskab eller konmanditsel skab og herud-
over santlige deltageres fulde navn og bopa sant for kommanditister
opl ysning om hver enkelts indskud.

For sel skaber med begramset ansvar oplyses specielt: organisa-
tionsform vedtagternes dato (evt. godkendel sesdato), fulde navn og
bopa for bestyrelse og direktegr, stagrrelse af evt. indskudt kapi-
tal, reglerne for deltagernes hadtelse for virksomhedens forpligtel-
ser, reglerne for bekendtggrel se overfor deltagerne.

For forretningsafdelinger skal specielt oplyses: hovedforret-
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ningejns firma- og postadresse sant organisationsform fulde navn
og bopad for den eller de, der er berettiget til at tegne forret-
ni ngsaf del i ngen.

1.2.3 Aktiesel skabs-registeret.

Baggrund og formil: Aktieselskabs-registerets hovedopgave er
i henhold til aktiesel skabslovens § 81 at nodtage til registrering

og offentliggerel se de annel del ser om stiftel se af aktiesel skaber
og andringer i bestaende aktiesel skabers forhold, som aktiesel skabs-
| oven pal agger sel skaberne at indgive.

Bekendt gogrel se sker i Statstidende, og der udgives een regi-
streringstidende, hvori santlige bekendtgerel ser optages.

Meddel el se om at registrering har fundet sted, sant registre-
ringens dato tilsendes sel skabet.

Annel del sespligt: I f ol ge akti esel skabsl ovens § 14 skal stif-
tel se af et aktieselskab anneldes til aktiesel skabs-registeret se-
nest 6 mAneder efter stiftel ses-overenskonstens dato. Overskrides
denne frist, bortfalder aktietegnernes forpligtelser, og registre-
ring kan herefter ikke finde sted.

Regi streringsforpligtel sen onfatter ethvert erhvervsdrivende
sel skab, i hvilket ingen af deltagerne hafter personligt for sel-
skabets forpligtelser, men hvor santlige deltagere hadfter ned en
ef demtilvejebragt fadlesf ornue.

Loven finder ikke anvendel se pa ikke-erhvervsdrivende sel ska-
ber og ej heller p& selskaber ned begranset ansvar, hvis virksom
hed bestar i at forskaffe nedl enmerne genstande til forbrug eller
afsaate produkter til fremre af nedl etmmernes fadles gkonomn ske
interesser, safrem den nante virksonhed al ene er begramset til
medl ermer nes kreds og udbyttet fordeles til nedl enmmerne i forhold
til deres andel i sel skabets omsat ning.

Loven finder ikke anvendel se pa forsikringssel skaber.

Et aktiesel skab skal nmed passende frist opl gses, safrent sel-
skabet mangl er bestyrelse, eller antallet af aktionaer gar ned
under tre. | gvrigt kan sel skaberne opl gses ved likvidation i
overensstemmel se nmed akti esel skabsl ovens regler.

Et aktiesel skab under |ikvidation skal pa tydelig mide angive
dette i sin betegnel se. Likvidatorerne skal inden otte dage annel -
de til registret, at selskabet er tradt i I|ikvidation, og skal in-
den otte dage efter endelig udlodning annmel de dette for registret.
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Enhedsbest and og nunmerering: Ved registreringen etableres
en institutionel (juridisk)enhed med ansvars- og haftel sesregler,
som er fastsat i loven. Et aktiesel skab, der ikke er registreret,
kan ikke som sadant erhverve rettigheder eller indgd forpligtel-
ser, ligesom det normalt ikke kan optrasle som part i rettergang.
For forpligtelser, indgéet forinden registreringen pa sel skabets
vegne, hadfter - indtil selskabet eventuelt overtager forpligtel-
serne - de, der har indgdet forpligtelserne, een for alle og alle
for een.

Et hvert selskab registreres under et fentifret registernum
mer. Der anvendes ikke kontrolciffer. De registrerede sel skaber
i ndf gres desuden i et alfabetisk navneregister.

Sel skabet bevarer sit registernummer ved senere andringer,
bortset fra annel del se om andring af sel skabets navn, i hvilket
tilfaedde den tidligere registrering udslettes, og ny fuldstendig
registrering foretages under nyt nr.

Antal l et af registrerede aktiesel skaber er pr. |/l 1972 op-
gjort til 21.261.

I ndhol d:  Annel del sen til aktiesel skabs-registeret skal in-
dehol de opl ysning om sel skabets navn, formél, hjensted, aktieka-
pitalens stgrrelse, de for aktierne gad dende regler, herunder ak-
tionaxernes stemmeret, stifternes og bestyrel sesnedl enmernes navne
og bopa, sant de for sel skabet gad dende tegni ngsregler.

S&frent der sker andring i selskabets vedtagter eller noget
andet forhold, hvorom annel del se er sket til registret, skal dette
annel des inden en mAned. /Anadringer af visse bestemmel ser om akti o-
nax ernes indskudspligt sant aktiernes onsattelighed og indlgsning
skal dog annel des inden 8 dage.

Forandring af bopad skal ikke anneldes, nmed mindre den pagad -
dende er flyttet til udlandet.

1.2.4 Forsikrings-registeret.

Baggrund og formil; Registret er oprettet i henhold til Iov
nr. 147 af 13. maj 1959 om forsikringsvirksomhed sant dertil knyt-
tede bekendtgerel ser med det formal at registrere og bekendtgare
de annel del ser, der er palagt forsikringssel skaberne.

Registret forestds af formanden for forsikringsradet.
Regi streringer offentliggeres i Statstidende, og neddel el se her-
om optages i en registreringstidende udgivet af handel sm nisteriet.
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Annel del sespligt: | henhold til § 7 i lov om forsikrings-

vi rksomhed skal ethvert forsikringsselskab annmeldes til forsik-
rings-registeret. Loven indeholder naxzmere regler, som afgranser,
hvad der i denne forbindel se skal forstas ved forsikringsvirksom
hed.

De annel del sespligtige selskaber md ikke tegne forsikring,
forinden registrering har fundet sted, og kan ikke som siéidanne
erhverve rettigheder eller indgd forpligtelser

Adring i forhold, hvorom annel delse tidligere er gjort, skal
meddel es inden en maned.

Ved |ikvidation eller konkurs har henholdsvis |ikvidator og
skifteret pligt til at ggre anneldelse heromtil registret.

Enhedsbestand og nummerering: Her i |andet hjemmehgrende en-
kel t mandsfirmaer, interessentskaber, aktieselskaber, andre sel ska-
ber med begramset ansvar, foreninger, stiftelser og juridiske per-
soner i g@vrigt, kan vexe stiftere af forsikringsselskaber. Sel ska-
bernes vedtamter og forsikringsbetingel ser skal godkendes af han-
del smi ni steren.

Regi stret er inddelt i fire afdelinger: A Forsikringsaktie-
sel skaber mv., B. Gensidige forsikringssel skaber med undtagel se af
gensi di ge skades-forsikringssel skaber med saligt begranset formal
C. Gensidige skadesforsikringssel skaber ned saligt begranset for-
mal, D. Udenl andske forsikringssel skaber

I ndenfor hver afdeling optages selskaberne under et register-
nummer, der bevares ved senere andringer, bortset fra tilfade, hvor
et gensidigt selskab overgar fra en gruppe til en anden. Registret
i ndehol der ca. 425 enheder.

I ndhol d: Annel del sen skal vare bilagt stiftel sesoverenskonst,
protokol fra stiftende general forsanling, opgerelse over stiftelses-
onkostni nger, vedtagter sant bevis for stifternes, bestyrelsesned-
| emrernes og direktionens habilitet.

Stiftel sesoverenskonsten og vedtagterne skal indeholde oplys-
ni nger om forsikringssel skabets navn, hjensted og formédl. Endvide-
re skal oplyses en rakke forhold vedrgrende kapital en, herunder
dennes stgrrelse, fordeling i aktier eller garantiandele, indbe-
talingsregler, eventuelle searettigheder for visse aktier eller ga-
ranter, indlgselighed, onsatelighed og stenmeret

Endel i g skal annel del sesmaterial et indehol de oplysninger om
general forsam ingsregler, regler omvalg, anseatel seskonpetance
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prokuraregler sant visse oplysninger om regnskabsafl aggel sen.
Andring i forhold, hvorom anneldelse tidligere er gjort, skal
anmel des inden en méned.

1.2.5 Forenings-registeret.

Baggrund og formil: Registreringen sker i henhold til lov af
31. marts 1926 om forenings-registeret sant dertil knyttede be-
kendtgerel ser. Registret md forestds af overregistrator ved ak-
ti esel skabs- og forenings-registeret.

Den registrerede opnar eneret til benyttelse af foreningens
el |l er sammensl ut ni ngens navn og dens i registret optagne salige
kendet egn. Forinden sadanne optages i registret, forelagges de
annel dte kendetegn til udtalelse i direktoratet for patent- og
var emeg kevasenet med henblik pd spegrgsmélet om hvorvidt noget
all erede registreret varensxrke er til hinder for kendetegnets op-

t agel se.
St edf undne registreringer offentliggeres i Statstidende og
handel sm ni steriets registreringstidende.

Annel del sespligt: Anneldelse til forenings-registeret er en
frivillig sag. | registret kan optages her i |andet hjemehgrende
foreninger eller samenslutninger med lovligt gjened, for s& vidt
de ikke kan optages i andre af staten oprettede registre, jfr.
foreni ngsl ovens § 1.

Den ved registreringen erhvervede beskyttel se ophgrer, nar
annel del se om fornyel se ikke sker inden 10 ar fra seneste onre-

gi strering.
Sker der andring i noget forhold, hvorom registrering har
fundet sted, skal dette anneldes inden en méned efter andringen.

Enhedsbestand og nummerering: Ved optagelse i registret far
hver enkelt forening eller samenslutning sit registreringsnumrer.
For s& vidt der tillige er anneldt searskilte betegnel ser eller af-
delinger, indfgres disse tillige under hver sit seskilte registre-

ri ngsnunmer .

| registret indgar saledes bade institutionelle og | okal gko-
nom ske enheder, og disse kan figurere under flere registrerings-
nunre, safren de fungerer under forskellige betegnelser.

I ndhol d: Annel del sen skal indehol de oplysning om foreni ngens
navn, hjensted, postadresse, formél, stiftelsesar sant dato for
vedt agel se af gad dende vedtagt .



31

Med anmel del sen skal nedsendes eksenplar af vedtesmter og gene-
ral forsam i ngsprot okol udvisende val get af bestyrel sesnedl emmer.

Annel des foreni ngens bestyrel se, direktion og prokurister, skal
deres navne, stilling, bopa og signatur frengd tillige med prokura-
regler.

1.2.6 Nagingsbrev.

Baggrund og formél; Reglerne om naxingsbrev for industridriven-
de, héndver kere og handlende mfl. findes i nasringslov af 6. juni
1966 og for restauratgrer og hotelvater i lov af 25. marts 1970.

Formél et med nagingsbrevordningen er bade offentligretlig og
privatretlig, idet naingsbrevet dels skal sikre, at kun de perso-
ner, der opfylder betingelserne for at drive naging, geor det, dels
skal gere det let for den na¥ingsdrivendes |everandgr og kunder at
konstatere, for hvis regning og risiko en virksonmhed drives.

Ved nagingsbrevet far den na¥ingsdrivende; endvidere afgjort,
om han opfyl der betingelserne for at kunne udegve na¥ingen, og en-
delig benyttes naxingshrevet til pategning om saxlige rettigheder
for indehaveren f.eks. mesterbetegnel sen og grossererbetegnel sen.

Annel del sespligt: Enhver, der driver naxing onfattet af naxings-
loven og lov omrestaurations- og hotelvirksonmhed, skal have naxings-
brev, jfr. naxingslovens 8§ 2 og restaurationslovens 8§ 2.

Lovgi vni ngen sondrer nellem nexingsbreve til folgende arter af
nex i nger:

') Handl ende, handves ker og industridrivende,, 2) speditgr, 3) vogn-
mand, h) auktionshol der, 5) vekselerer, 6) ejendonshandler, 7) re-
stauratgr og hotelvaat.

Vi rksomheden md i kke pabegyndes,fe@r naxingsbrev er udstedt. Dog
kan aktiesel skab under stiftelse, nar det er anmeldt til aktiesel-
skabs-registeret, drive virksomhed,indtil naingsbrevet efter regi-
streringen kan udst edes.

Ansggni ng om nagi ngsbrev som restaurategr og hotelvat indgives
til politinesteren i den politikreds, hvor den naringsdrivende har
bopad (hjenmsted), i Kebenhavn dog magistraten. FoOr andre naginger
i ndgi ves ansggning til politimesteren i den politikreds, hvor na
ringen skal drives.

Nez i ngsbrev giver ret til at drive naging i og fra politikred-
sen. Nexingsbrev som vognmand sant restauratgr og hotelvart gad der
dog for hele |andet.
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Nez i ngsdrivende, der har fast forretningssted, skal have de-
res nagingsbrev ophangt pd et sted, der er igjnefaldende for kun-
derne.

Retten til at drive naxing efter et na¥ingsbrev bortfal der ved
i ndehaverens dgd, og hvis indehaveren ikke |angere opfylder betin-
gel serne for at fa& naxingsbrev. Hvor retten til at drive naing som
restaurategr og hotelvart, auktionsholder, vekselerer eller ejen-
donshandl er bortfal der, skal na¥ingsbrevet straks afleveres til den
myndi ghed, der har udstedt det.

Efter anneldelse til politinmesteren - i Kebenhavn magistraten -
kan et dgdsbo, en agtefadle, der sidder i uskiftet bo, et konkursbo
eller en vaage for en unyndiggjort, dog i et ar uden naxingsbrev
fortsadte afdegdes, fallentens eller den unyndiggjortes virksonhed
med henblik p& afvikling af virksomheden.

Enhedsbest and: Nagingsbrev kan pa visse betingel ser udstedes
til personer, aktieselskaber og andre her i |andet hjenmmehgrende
sel skaber nmed begranset ansvar, foreninger, herunder andel sfore-
ni nger, selvejende institutioner sant filialer af udenl andske sel-
skaber .

I ansvarlige interessentskaber og konmmanditsel skaber pahviler
det hver enkelt personligt ansvarlig deltager at have naxingsbrev.

Neg i ngsbrev som ej endonshandl er udstedes kun til personer.

Den nazingsdrivende vil kunne have naxingsbrev, savel pa fle-
re naginger somi flere politikredse.

O fentlige institutioners naxingsvirksomhed bergres ikke af
nax i ngsbrevor dni ngen.

De neazingsudstedende nyndi gheder registrerer de udstedte nee
ringsbreve i en protokol for hvert nexingsonrade (politikreds).
Prot okol | en skal fares séledes, at der er grundlag for at benyt-
te materialet ved kontrollen med indgaende afgifter og grundlag for
udst edel se af duplikateksenplarer af neringsbrevet.

I ndhol d: Ansggni ng om nagi ngsbrev for personer skal indeholde
opl ysni nger med dokunentation om personlige data, herunder navn,

f sdsel sdat o, bopad, statsborgerforhold, nyndi ghed mv., na¥ingens
art sant oplysning om i hvilken politikreds naxingen gnskes udgvet.
For aktiesel skaber skal der foruden oplysninger om navn og
adresse, naingens art og politikreds, medsendes udskrift af aktie-
sel skabs-regi steret udvi sende bestyrel sens og direkti onens sammen-

s& ni ng.
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Anmodni nger fra andre sel skaber ned begranset ansvar, forenin-
ger myv. skal herudover indeholde erklaringer om hvorvidt direk-
tions- og bestyrel sesnedl enmer opfylder personlige krav med hensyn
til. indfedsret, bopad, myndi ghed og boradi ghed. Med disse annod-
ni nger skal fglge |) udskrift af handels-registeret eller, hvis an-
nel del se i kke kan finde sted til dette register, anden dokumenta-
tion, for eksenpel udskrift af general forsamingsprotokol udvisende
bestyrel sens og direktionens sanmensat ni ng, 2) dokumentation ud-
stedt af offentlig nyndighed for navn og fgdsel sdato for direktorer.
ne og bestyrel sesmedl enmer ne.

Pl aner og foreliggende forslag; Neingsbrevordningen patankes
om agt for nogle naxinger og for andre opretholdt.

l. Nez i ngsbrevordni ngen for 1) handl ende, handvae kere og industri-
drivende, 2) speditgrer og 3) vognmend patankes nmed henblik pi ra-
tionalisering aflgst af en annmel del sespligt og registrering. Ved
nag i ngsl ovens vedtagel se i 1966 blev datoen for onl agni ngen fast-
sat til 1. januar 1970.

Om agni ngen er udsat ferst til 1. januar 1973 og senere til
1. januar 1975, idet forudsaningen for at opnd den tilsigtede ra-
tionalisering mitte vare, at der er oprettet et centralt register,®
der er i stand til at optage annel del serne.

Ved udsattel sen forudsedtes, at der pr. 1. januar 1975 er
etabl eret et sadant erhvervsregister.

| bemex kni ngerne til |ovforslagene om udsattel sen anfgres:
"Mdtiveringen for andringsforslaget er derfor, at man til sin tid
eventuelt vil kunne undl ade at |ade naringsbrevordningen erstatte
af en annel del sespligt, men i stedet |ade denne ordning helt bort-
fal de under hensyn til, at alle de af ordningen onfattede virksom
heder pa anden néde offentligt registreres",

Handel smi ni steriet har senere vedrgrende annel del sen til et er-
hvervsregi ster anfert,at det klart md "vare tilstrakkeligt, at an-
nmel del sen om at der pd et nanmere angivet sted drives erhverv, sker
direkte fra den nagingsdrivende til erhvervsregistret. Sadanne an-
nel del ser ma antagelig indehol de oplysninger, der svarer til neaings-
brevenes, saledes at den vasentlige forskel er, at der her i nod-
saning til naingsbrevene uden forudgdende prgvel se blot ved selve
annel del sen til det centrale register skabes den ngdvendi ge naxings-

adkomst, forudsat at anmel deren opfylder |lovens regler for at drive
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nagingen. .Det centrale erhvervsregister skulle, efter at registre-
ring har fundet sted, kunne oplyse, omen given person eller virk-
somhed er behgrigt anneldt nmed hensyn til den naxing, der faktisk
drives, sant i lighed nmed naxingsbrevordni ngen oplyse, hvem der

pd en given adresse er annmeldt til registret, og hvilket indhold
annel del sen har".

I'l. Nexingsbrevene for auktionshol dere, vekselerere, ejendons-
handl ere sant restauratgrer og hotelvaster agtes opretholdt. For

di sse erhverv kan annel del sen til erhvervsregistret tankes tilret-
tel agt pa to mader.
1. Ansggni ngerne indsendes somhidtil til de myndi gheder, der

har konpetancen til at udstede adkonsten. Nar nagingsbrev udste-
des, underretter de pagad dende nyndi gheder det al mene register om
nax i ngsbrevets indhol d.

2. Ansggni ngerne indsendes til det centrale register, der videre-
ekspederer disse til de konpetente myndi gheder, som efter forngden
provel se underretter registret om at registrering kan finde sted,
og udskrift af registreringen tilsendes ansggeren.

De registreringspligtige far ved den under 2 nawnte frengangs-
made farre overvejelser med hensyn til, hvilke nmyndi gheder det er
ngdvendi gt at henvende sig til, end under den nuvar ende ordning.

Det centrale register ma kunne give oplysning om hvorvidt en
neg mere angiven person eller virksomhed har nagingsadkonst samt
oplysninger om til hvilken naxing og til hvilket geografisk onrade
naxingen er knyttet.

En annel del sespligt knyttet til personer og institutionelle
enheder kan umiddel bart overferes til det patamkte al mene register.

Safremt registret skal kunne opfylde de nawnte krav, mé det
imdlertid fgres ajour med hensyn til eksisterende naringsadkomster.
Der ma derfor tilrettel agges en procedure for overfgrsel af de ek-
sisterende naxingsbreve til centralregistret. Da der ikke er pa-
| agt de naxingsdrivende almndelig pligt til at aflevere eller af-
nmel de naxingsbrevet, nar virksonmheden indstilles, eller til at an-
mel de flytning eller oprettelse af filial, kan de eksisterende pro-
tokol l er over naingsbrevindehavere nmuligvis ikke anvendes, far
der er foretaget udrensning af definitivt opherte enheder og ajour-
foring af bestdaende institutionelle og |okal gkononi ske enheder.

1.2.7 Revisorregistret.
Baggrund og forméil: Registret oprettes i medfear af lov af 27.
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maj 1970 om registrerede revisorer og fegres af handelsministeriet.

Regi streringen sker med henblik pa& etableringen af en ny stand
af offentligt godkendte revisorer udover kredsen af statsautorise-
rede revisorer.

Annel del sespligt: Kun personer, der er optaget i revisorregi-
stret, md benytte betegnel sen "registreret revisor".

Ret til at blive optaget i registret har enhver person, der
opfylder neanere i |loven fastsatte betingel ser, ned hensyn til ind-

fodsret, bopad, alder, nyndighed sant teoretisk og praktisk uddan-
nel se«

En registreret revisor slettes af registret, nar han ophgrer
med at opfylde de i loven stillede betingelser for registreringen.
Regi streringsbeviset skal i sa fald straks tilbagel everes til han-
del sministeriet.

Enhedsbest and: Regi strets enheder er personer. Registrerede
revi sorer sam sel skaber, somdriver bogferings-, regnskabs- el-
ler revisionsvirksomhed ned registrerede revisorer som deltagere
el ler ansatte, md kun have nmere end &t kontorsted, hvis hvert kon-
tor ledes af en til virksomheden knyttet registreret revisor, der
kun er leder af det pagad dende kontor.

For at et kontorsted kan etabl eres, skal der indgives annel del -
se heromtil handel sm nisteren. Annel del sen indfgres i registret.
Regi stret er etableret i |gbet af 1971e

1.2.8 Mbonopoltilsynets register.

Baggrund og formil: Registret er etableret i medfgr af lov nr.
102 af 31. marts 1955 om tilsyn med nmonopol er og konkurrencebegrans-
ni nger med henblik pd at give offentligheden adgang til at gere sig
bekendt ned konkurrencebegransende aftaler og vedtagter samt nmar-
kedsf or hol dene indenfor erhvervsonrader domineret af store enkelt-
vi rksomheder .

Annel del sespligt: Registreringerne onfatter - jfr. nmonopoll o-
vens 8 6 - konkurrencebegransni nger, der udgver eller vil kunne ud-
gve en vasentlig indflydel se pd pris-, produktions-, omsatnings-
eller transportforhold i hele |landet eller indenfor |okale narkeds-
onr ader .

Konkurrencebegransninger i form af aftaler og vedtagter skal
anmel des pa parternes eget initiativ, medens enkeltvirksomrheder og
samensl ut ni nger annel des efter et krav fra tilsynet, der baseres
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pad nanere provel se.

Enhedsbestand og indhold: Registret, der indeholder et uddrag
af annel del sen, skal foruden angivel se af den regi strerede enkelt-
vi rksomheds navn og adresse indeholde oplysninger om for hvilke
varer og ydel ser virksonmheden udgver eller vil kunne udgve vasent-
lig indflydel se. For sanmmensl utninger skal oplyses navn og hjem
sted for de enkelte deltagere med angi vel se af sammensl utni ngens
organi sati onsform og virksonhed.

Antal l et af gad dende registernunre var pr. 1. januar 1972
godt 866, hvoraf 157 vedrgrte enkeltvirksonmheder.

Regi streringerne af aftaler og vedtagter onfatter ca. 80.000
medl ensvi rksomheder, nmen de fleste af disse har ikke noget direkte
forhold til registret.

1.2.9 Skibsregistret.

Foruden de nawnte registreringer sker der under handel sm ni -
steriet en registrering af danske skibe ned registertonnage af 20
tons brutto og derover i skibsregistret.

Anrel del sen skal indehol de oplysninger om skibet og dets ejer,
og registret kommer derved til at indeholde partrederier, d.v.s.
sel skaber, der driver rederi kun onfattende et enkelt skib, og hvis
medl ermer hadter personligt pro rata for partrederiets gadd.

Om partrederier indeholder sgloven og |oven om skibsregistre-
ring saxlige bestemmel ser.

1.3 Registre under finansministeriet.

De to store registre under dette myndi ghedsonrade, tol dvese-
nets virksomhedsregi ster (VIRK-registret onfattende nervardi afgift
og toldkredit) og kil deskattedirektoratets centrale register over
i ndehol del sespligtige til kildeskat (ClIR-registret), er oppebar-
sel sregi stre, der dog ogsd anvendes til virksomhedskontrol, stati-
sti kopggrel ser mv. Mervaxdiafgiftsordningen tradte i kraft 3. juli
1967, toldkreditordningen 1. april 1971, og kil deskatteordni ngen
1. januar 1970. De to registre anvender avanceret tekniKk.

1.3.1 Tol dvasenets virksomhedsregister (VIRK-registret).

Baggrund og forméil; VIRK-registret er grundl aget for betalings-
og virksomhedskontrollen i forbindel se med nmervar di af gi ftsordni ngen
og tol dkreditordningen, |igesomregistret anvendes til udskrivning

af kartoteker og blanketter.
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Regi stret anvendes til adressering nf afgiftsopkravni nger, af-
gi ftsrykkere, opkravning af renter og afgiftsforhgjelser, korrek-
tionsangi vel ser, forel gbige fastsatel ser, udpantningsti 1sigel ser
restancekort mv.

Regi stret anvendes endvidere ved udskrivning og ajourfaring
af eftersynsskemaer 0g branchekartotekskort samt ved udskrivning af
kontrol kort indehol dende oplysning om de af virksomheden angivne
bel gb, branchekoefficienter mv.

Endel i g anvendes registret ved udskrivning af registreringsbe-
vis, der tilsendes den registrerede,samt kartoteker i form af nummer-
lister, adresselister og navnelister.

Regi streringspligt; Enhver, der er afgiftspligtig i nmedfar af
nmonsl oven, er i henhold til lovens 8 5 pligtig til at annelde sin
virksonmhed til registrering hos tol dvesenet. Den, hvis onmsatning
af varer og afgiftspligtige ydelser ikke overstiger 5.000 kr. &r-
ligt, og somderfor ikke er afgiftspligtig, skal ikke registreres.
Fritaget for registrering er desuden bl.a. persontransport, penge-
onsa ni ng og visse liberale erhverv.

Loven om nervar di af gi ften &bner nulighed for, at virksomheder,
der afsadter andre ydel ser end dem der i loven er nent som af-
giftspligtige, efter annmodning kan registreres.

Anrel del se til registrering skal ske senest 8 dage fer virksom
heden pabegyndes. Ahdringer i ejerforhold, ansvarlig |edelse eller
bel i ggenhed skal annel des,inden 8 dage efter at andringen er sket.

Vi rksomheder, der ophgrer ned at drive afgiftspligtig virksom
hed, skal afnelde sig fra registret.

I nportgrer, der er hjemmehgrende i dansk tol donrade, og som

foretager indfgrsel af varer i erhvervsnessigt gjenmed, skal i hen-
hold til toldlovens 8 91, stk. 1 ,annelde sig til registrering hos
tol dvasenet. Ved indfgrsel af varer i erhvervsmessigt gjened for-

stds indfarsel, der foretages af en virksomhed i eller for dennes
bedrift.

Annel del se til registrering sant andringer i registrerede for-
hol d skal ske, forinden vareindfgrsel foretages

Regi streringen til VIRK-registret foretages som hovedregel over
for det distriktstoldkamrer, i hvis distrikt virksomheden er belig-
gende. Safrent registreringen onfatter flere forretningsafdelinger
beliggende i forskellige tolddistrikter, skal registreringen ske
ved det tol dkanmer, hvor virksomhedens sanl ede regnskab fgres
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Regi streringsarbejdet udfgres ved de 2k distriktstoldkanre
i provinsen sanmt ved Distriktstol dkanmer 1 i Kegbenhavn. Registre-
ri ngsannel del serne opbevares ved det tol dkamrer, hvor registrering
har fundet sted.

Oplysningerne i registreringsannel del ser, afneldelsesbl anket -
ter samt andringsmeddel el ser udskrives af distriktstol dkanrene pa
lister til virksomhedsregistret, der ajourfgres en gang om ugen.

Branchenunrene i virksomhedsregistret ajourfegres dog kun een
gang om maneden pa grundlag af et magnet band udarbej det af Dannmarks
Statistik.

Vi rksomhederne optages i Datacentralen pd et magnetbdnd. Op-
tagel sen i edb-registret sant ajourfgringen sker pd grundlag af Ii-
ster udskrevet ved distriktstol dkantrene nmed optisk aflaselig skrift.
Tol dkanrenes registreringsarbejde og Datacentral ens edb-funktioner
koordi neres af toldvasenets centrale oppebgrsel skontor (TCO).

Entt edsbestand og nunmerering: G undlaget for afgransning af
regi streringsenheder er principielt hadtel ses- og ansvarsforhol det,
der efter merverdi afgiftslovens 8§ 2k placeres hos den, der som ejer,
forpagter eller lignende driver virksomheden for egen regning.

Regi stret onfatter enkeltmandsfirmaer, interessent- og konman-
di t sel skaber, aktiesel skaber, partrederier, foreninger, selvejende
institutioner og offentlige institutioner.

Ved andring af hadtel sesforhol det, f.eks. i forbindelse ned
en interessents udtresen af et interessentskab, sker der som hoved-
regel afnelding og registrering under et nyt virksomhedsnunmer.

I interessentskaber, hvor antallet af interessenter er neget stort,
har man dog i praksis mattet fravige denne hovedregel.

Dgds- og konkursboer betragtes i registret somnye enheder, der
forsynes ned selvstandi gt virksomhedsnummer forskelligt fra afdgdes

eller fallentens numer.

Har den annel del sespligtige flere virksomheder, anneldes disse
til registrering under eet. Dog kan annel del sespligtige, der driver
flere forretningsafdelinger (virksomheder), safremt der feres sas-
skilt regnskab for de enkelte virksomheder, pa begexing opnd, at
di sse registreres hver for sig (delregistrering).

Endvi dere kan registreringspligtige virksomheder, der ikke har
samme ejer, efter begaing registreres under eet (fmzllesregistrering).
Virksomheder, der registreres under eet, betragtes som een virksom
hed.
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De registrerede virksomheder er fordelt i et register for by-
erhverv og et saligt register for |andbrugs- og fiskerivirksomheder.

Regi sternunrene bestar af 6-cifrede tal vedfgjet et checkcif-
fer, der er udregnet efter nodulus 11,

Ved udskrivning af materiale til virksomhederne anfores tilli-
ge en 2-cifret toldstedskode efter checkcifferet, saledes at regi-
sternunrene udadtil fremrader som 9-cifrede.

Regi sternunrene 10 00 00 - 59 99 99 anvendes for virksomheder
i nden for byerhverv mv., nunmergruppen 6o 00 00 - 89 99 99 anven-
des for virksomheder inden for |andbrug og fiskeri myv., nedens
numrer gruppen 90 00 00 - 91 99 99 anvendes for inportegrer, der ik-
ke er monsregi strerede.

Monsregi streringen onfatter ca. 361.000 virksonmheder, heraf
knap 208.000 registreret som byerhverv og godt 153.000 som | andbrug
myv. |lnportgrregistreringen onfatter ca. 28.000 inportgrer, hvoraf
Il angt den overvejende del i forvejen er nonsregistreret.

I ndhol d: Regi streringsannel del sen i ndehol der rubrikker til
f ol gende opl ysninger af generel karakter:

Vi rksomhedens navn, adresse, telefonnunmer, gironumrer, ATP-
nunmmer, komune og branche sant dato for pabegyndel sen af afgifts-
pligtig virksomhed.

Endvi dere udbeder registret sig annel del se af virksonmhedens
eventuel | e nunmer i aktiesel skabs-registeret, data for indehaver
el ler forpagter, eventuelt direkteor eller bestyrer, data for de en-
kelte ejere eller forpagtere, nar virksonheden har flere ejere, an-
dre virksonmheder ned samme ejer, der er registreret selvstandigt,
af del i nger, detailudsalg og lignende ned sarskilt | okal adresse, op-
I ysni nger om regnskabsf grel sen og eventuelt andre oplysninger,
f.eks. om eksportvirksonmheder, der gnsker kortere afgiftsperiode.

Ved annel del sen af indehaverens data anvendes for byerhverv
mv. fodsel sdag og -ar sant fegdested, nmen ikke personnummer. For
Il andbrug mv. anvendes personnumrer og fgdested.

VI RK-regi stret indehol der: oplysninger omnavn, stillingsbeteg-
nel se (resp. firm), |okal adresse, postdistrikt, telefonnumrer, gi-
ronunmer, branchenumer, kode for afgiftsperiode, regnskabshate og
regi streringsform sam regi sternumrer, toldstedskode og registre-
ringsdato.

For virksomheder, hvis registreringsforhold i henhold til told-
loven mv. og mervardi afgi ftsloven er samenfal dende, suppleres op-
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lysningerne i VIRK-registret nmed fgl gende oplysninger: kode for

i nportarregistrering, afregningsform og inmportgrerklaring samt dato
for optagelse i registret. For andre virksonmheder registreres sam
me oplysninger tilligemed basisopl ysninger om navn, adresse myv.

1.3.2 Andre registre under toldvasenet.

Foruden registreringen i forbindelse med nmonsordni ngen og
t ol dkredi tordni ngen administrerer toldvesenet registre vedrgrende
punkt af gi ft sl ovgi vni ngen, herunder registre vedrgrende bevillings-
vi rksomheder .

Punkt af gi ft sregi strene onfatter ca. 5.000 virksonmheder, og
bevillingsregistrene i henhold til told- og afgiftslovgivni ngen
onfatter 120.000 - 130.000 virksomheder, heraf flertallet bevil-
linger til farvet benzin.

Punkt afgi fts- og bevillingsvirksonheder, der ikke er nonsre-
gi strerede, registreres i nummergruppen 92 00 00 - 99 99 99.
Punkt af gi ft svi rksomhederne optages i enkeltsté&ende registre

ved distriktstol dkanrene. For den enkelte virksomhed udfaxdi ges
en net al adressepl ade, der anvendes til adressering af giroopkrawv-
ni nger, rykkerskrivelser myv.

Bevi |l | i ngsvi rksonmhederne er optaget ved det enkelte distrikts-
tol dkanmer p& manuelt udfae di gede kartotekskort, der anvendes til
forskellige noteringer.

Det er hensigten i |gbet af finansaret 1972/73 at udbygge
VIRK-registret ned registreringer i henhold til punktafgiftslovene
og med registrering af udstedte bevillinger, saledes at alle told-
vasenets registreringsforhold i relation til erhvervslivet koncen-
treres i VIRK-registret.

1.3+3 Det centrale register over indeholdelsespligtige til Kkilde-
skat _(CIR).

Baggrund og formél; Registret er grundl aget for opkrawning af
A-skat, udbytteskat og ATP-bidrag. Registrets arbejdsgivernunre an-
vendes sl edes ved konteringen af tilsvar for og indbetalinger af

i ndehol dt A-skat pa arbejdsgivernes konti i konteringsregistret
(CIR-K).

Regi stret anvendes i hele kil deskattesystenet til wudskrivning
af adresseopl ysni nger.

ClR-registret anvendes i @vrigt som grundlag for betalings- og

vi rksonmhedskontrol i forbindelse med kil deskat. Endvidere vil det
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kunne anvendes som grundl ag for sel skabsbeskat ni ngen.

Annel del sespligt: | Kkildeskattel ovens § 85 er det palagt skat-
tenyndi ghederne at fgre registre over de arbejdsgivere og andre,
der som i ndehol del sespligtige for A-skat er pilagt dele af den skat-
t eopkravende funktion. | medfegr heraf fastsadter finansnministeriets
bekendt ggrel se af 28. marts 1969 § 5» at enhver, der opfylder be-
tingel serne for at vee indehol del sespligtig, skal tilnmelde sig
ClR-registret. Tilneldelsen skal foretages senest 8 dage efter,
at betingel sen er opfyldt.

Best enmel serne om registreringspligt til ATP er ontalt i dette
kapitels afsnit 4.2

Af hensyn til udbytteskattens administration er det ngdvendi gt
at registrere aktiesel skaber, selv om disse eventuelt ikke santi-
dig er egentlig indehol del sespligtige.

Sker der efter tilmeldingen andringer i de registrerede for-
hol d, skal den indehol del sespligtige inden 8 dage indsende oplys-
ning herom til kil deskattedirektoratet. Ophgr af indehol del sespli gt
skal |igel edes meddel es kil deskattedirektoratet inden 8 dage

Annel del sesbl anketterne indsendes direkte; til kil deskattedirek-
toratet, hvorfra den registrerede nodtager et registreringsbevis
pafert de ved til el del sen givne oplysninger

De enkelte arbejdsgi verkomruner nodtager 2 fortegnel ser over
i ndehol del sespligtige inden for kommunens onrade. Den ene forteg-
nel se (kontrol fortegnel sen) er sorteret i alfabetisk vejnavnel/hus-
numrer or den og indehol der identifikationsoplysninger til brug for
den udgdende arbejdsgiverkontrol og ved tvangsmessig inddrivel se
af A-skat. Den anden fortegnel se, som sendes til arbejdsgiverkom

munen, er sorteret i arbejdsgivernumerorden

Det enkelte antsskatteinspektorat nodtager for inspektoratets
onr &de kopier af de til arbejdsgiverkomunerne udskrevne fortegnel-
ser.

Da den indehol del despligtige tilnelder sig og neddel er andrin-
ger (herunder afgang) p& fadlesblanketter for ATP og kil deskatte-
direktoratet, udskrives magnet bdnd over denne vedligehol del se til
brug for ATP's arbejdsgi verkartotek. ATP nodtager endvidere adres-
selister og diverse vedligehol del sesmateriale. Registreringen fore-
tages centralt i kildeskattedirektoratet, principielt pa grundlag
af indberetninger fra den indehol del sespligtige, nen ogsd pa grund-
lag af meddel el ser fra arbejdsgi verkomunerne, antsskattei nspekto-
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raterne, statens |igningsdirektorat, sgmandsskattekontoret, aktie-
sel skabs-regi steret og ATP.
Ti | nel del sesbl anketter videresendes efter registrering og

m krof otografering til Danmarks Statistik, som foretager branche-
kodni ng og overfgring af arbejdsgivernummer mm til det dér farte
erhvervsregi ster, somtillige indeholder momsnumrer.

Enhedsbest and og nummerering: G undl aget for afgransningen af
regi streringsenhederne er somi toldvasenets VIRK-register 0g ATP-
regi strene principielt hedtel ses- og ansvarsforhol det.

Regi strets enhedshestand onfatter, foruden fysiske personer
og aktiesel skaber, ogsad andre af retsordenen anerkendte institu-
tionelle retssubjekter, for eksenpel statslige og kommunal e or-
ganer, der foretager udbetaling af A-indkonst.

Andring i hadtel sesforhol dene registreres. Registret indehol-
der sal edes oplysning om de enkelte deltagere i interessentskaber,
og andringer i medl emsbestanden registreres, nen i nmodsagning til,
hvad der er praksis i VIRK-registret, fastholdes interessentskabets
ar bej dsgi vernumrer. Dette fastholdes |igeledes ved |ikvidation,
medens der ved dgds- og konkursboer forholdes pd samre mide som be-
skrevet under VIRK-registret.

Safrent en arbejdsgiver driver flere virksomheder eller flere
filialer, foretages registreringen principielt under same nunmer
i CIR-registret. Fgrer den enkelte filial m.v. selvstandigt |gn-
ningsregnskab, kan den dog fa eget arbejdsgivernummer.

Hvor der iraellem flere arbejdsgivere bestar et gkononi sk fad-
| esskab ned hensyn til ejerforholdet, kan der tillades falesregi-
strering.

Registret blev pd foranledning af Danmarks Statistik opbygget
pd grundl ag af ATP!s arbejdsgiverregister, idet der gennem til nel-
del sesbl anket rettedes henvendelse til de i ATP registrerede ar-
bej dsgi vere med anmodni ng om de ngdvendi ge suppl erende opl ysninger.

Regi stret benytter normalt samme arbejdsgi vernumrer og kontrol -
ciffersystem som ATP-regi stret, saledes at det tildels er undgaet
at f& endnu en nummerering af de erhvervsdrivende ved gennenfgrel sen
af kil deskatteordningen, jfr. oplysningerne under annel del sespligt.

Arbej dsgi vernummeret i CIR-registret er herefter pd 6 cifre +
et kontrolciffer udregnet efter nodulus Il-systemet, d.v.s. pad sam
me made som nunrene i toldvasenets virksomhedsregister.

Antall et af registreringsenheder, som benyttes i forbindelse
med rutinerne ved opkrawning af A-skat, er ca. 250-260.000.
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I ndhol d: Annel del serne skal indeholde fgl gende basi sopl ysnin-
ger. Den registreringspligtiges navn, adresse, kommune, telefonnr.
gi ronummer, driftsform slutdato for virksonhedens regnskabsar,
dato for fegrste udbetaling af A-skat sant oplysning om hvorvidt
tilnmeldel sen vedrgrer ATP eller A-skat eller begge dele.

Drives virksomheden af en eller flere ansvarlige indehavere,
skal personnummer, navn og bopad for hver indehaver oplyses. |nden-
| andske aktiesel skaber og andel ssel skaber ned begranset ansvar skal
oplyse numrer i aktiesel skabs-registeret eller forsikrings-registe-
ret, seneste dato for afhol del se af ordi nag general forsanm ing sant
sel skabets hj enstedskommune.

De indehol del sespligtige skal ved annel delsen til registret op-
lyse virksonmhedens driftsform inden for fglgende kategorier:
enkel t mandsfirma, interessentskab, partrederi, konmanditsel skab,

i ndenl andsk akti esel skab, brugsforening, indkgbsforening, produk-
tions- eller salgsforening, anden forening, udenlandsk aktiesel-
skab eller forening, offentlig institution eller anden driftsform

De registreringspligtige skal minedsvis afgive redeggrel se for
stagrrel sen af udbetalt A-indkonst og tilbageholdt A-skat og fore-
tage indbetaling af tilbageholdt A-skat.

1.h Registre under arbejdsmnisteriet.

1.4.1 Arbejdstilsynets arbejdsgiverregister.

Baggrund og formél: Registreringen tjener som grundlag for in-
spektionen af virksomheder nmed et vist antal ansatte, farlige ma-
skiner, eller virksomheder der rummer andre farekilder, i det dis-
se faktorer er bestemmende for behovet for beskyttel ses-, sundheds-
og vel fardsforanstal tninger sant tilsynet herned.

Annel del sespligt: Hemen til annel del seskravene findes i de
tre arbej derbeskyttel seslove nr. 226, 227 og 228 af 11. juni 1954
sant dertil knyttede bekendtgerel ser af 25. marts 1955 om henhol ds-
vis al mindelig arbejderbeskyttel se, arbejderbeskyttel se indenfor
handel s- og kontorvirksonmhed, arbejderbeskyttelse indenfor |andbrug,
skovbrug og gartneri. Endelig findes der i bekendtggrelse af 6. no-
venber 1969 om annel del se af |everancer af elektrisk kraft en rakke
annel delsesbest emmel ser.

Annel del sespligten onfatter industri og handves ksvirksonmhed
mv., safremt arbejdsgiveren i et kal enderar beskaftiger mndst h
arbejdere santidig i 60 dage eller derover. Bagerier og konditorier
skal dog annel des uden hensyn til de beskaftigedes antal.
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Handel s- og kontorvirksomhed skal anmel des, safrent arbejds-
giveren beskadftiger mindst 8 nmedhjad pere santidig i 60 dage eller
derover ved handel s- og kontorvirksomhed.

Landbrugs- og skovbrugsvirksomheder skal annel des, safrent ar-
bej dsgi veren i et kal enderar beskadftiger mindst k arbejdere i 60
dage ved tearskesel skaber, traktorselskaber eller skovbrug.

Endvi dere er der annel del sespligt for visse virksomheder, der
beskaf ti ger unge under 18 ar, sant for ibrugtagning af |okaler,
maski nkraft, farlige hja penmidler eller farlige processer. Endelig
er der speciel anneldel sespligt vedrgrende |everancer af elektrisk
kraft.

Annel del sen for industri- og handver ksvirksomhed mv. skal om
fatte virksomhedens vear ksteder, |agerpladser, garageanlag mv.
Udear bej de skal annel des selvstandi gt af arbejdsgiveren, nedens
bygge- og anl agsarbejde skal anmeldes selvstandigt af den, for
hvis regning arbejdet udfeares.

Ved beregningen af antallet af medhja pere ved kontorvirksom
hed nedtages santlige de ved handel s- og kontorvirksonmhed sant
transport for denne beskadtigede, nen ikke |ager og pakhusarbejdere.
Filialer af handel svirksomhed betragtes i denne forbindel se som
sel vstendi ge virksonmheder. Lager- og pakhusarbejdere hgrer under
lov om al mi ndelig arbejderbeskyttel se og skal derfor anneldes ef-
ter reglerne herom

Annel del sen skal foretages senest |4 dage efter, at virksom
heden er pébegyndt eller maskinen resp. |okalet er taget i brug.

Regi streringen skete tidligere centralt, men er nu lagt ud pa
29 tilsynskredse. Annel del se foretages overfor tilsynet i den
kreds, hvor varkstedet, fabrikken eller kontoret mv. er beliggen-
de.

Selv om tilsynshestemmel serne er opdelt pa flere love, fore-
tages tilsynet som et samet tilsyn med den enkelte virksonmhed.

Annel del sespl i gten pahviler arbejdsgiveren, d.v.s. den insti-
tutionell e enhed, der barer ansvaret for arbejdssted, maskine,
arbej dsproces mv., men annel del sen skal indeholde oplysning om
ar bej dsstedets navn, adresse mv., fordi selve kontrollen er knyt-
tet hertil.

Ved registreringen i tilsynskredsene tildeles der virksonhe-
derne, d.v.s. de |lokale enheder, registreringsnunre. Nunrene sant
data vedregrende virksonmhederne indfgres pd salige registrerings-
kort .
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Arbej dstil synet overvejer et nyt klassificerings- og nunmersy-
stem Det nuvarende system er opbygget sal edes:
Kr edsnumer : Kommunenummer : Branchenummer: Lgbenumer:
to cifre to cifre tre cifre tre cifre

Fra 1. juli 1972 ophavedes det komrunal e maskintilsyri, hvor-
efter alle |andbrugsvirksomheder er under arbejdstilsynet. Herud-
over onfatter registreringerne ca. 100.000 virksomheder, der kan
vage opdelt saledes, at der foruden |andbrugene i alt er ca.
1ho.ooo tilsynsob jekter.

I ndhol d:  Annel del serne skal indehol de oplysninger om ejer,
vi rksomhedens navn, adresse, telefonnr., tidligere virksonmhed an-
det st eds, anden virksomhed andre steder, oplysninger om antal be-
skad tigede arbejdere m v. sam de beskajf tigedes fordeling pa ar-
ter af arbejde, unge og voksne sant kan.

Pl aner: Arbejdstilsynet oplyser, at det har vist sig neget
vanskeligt at fa virksomhederne til at opfylde deres annel del ses-
pligt efter de gad dende bekendtggrel ser. Arbejdstilsynet er i
det vasentlige blevet bekendt med nye virksomheder gennem annel -
del ser fra el-vaxkerne om levering af elkraft og gennem annel del -
ser fra leverandgrer af farlige tekniske hjad pekilder sanmt pa an-
den mdde. Fadles for disse kilder er en vis usikkerhed og mangl en-
de mulighed for systemmtisk at fglge udviklingen.

Det har vazet overvejet, om oplysning vedrgrende nye virksom
heder kunne skaffes pa mere systemati sk mide gennem for eksenpel
et centralt erhvervsregister.

De oplysninger, der i sa fald vil vege nedvendige, er |) virk-
sonhedens navn, 2) art, 3). adresse, herunder kommune, h) telefon-
numer, 5) sanl et personal e.

P& grundl ag af disse oplysninger mener tilsynskredsene at kun-
ne finde fremtil de virksomheder, som det vil vare hensigtsmessigt
for arbejdstilsynet at registrere.

Af hensyn til arbejdstilsynets ulykkesstatistik er der dog
yderligere behov for oplysninger om kommunenummer. Endvidere ville
opdel ing af det beskaftigede personel p& arbejdere, funktionaer,

bgrn og medhj &d pere, hustruer sanmt ejere vaxe gnskelig for vareta-
gel se af tilsynets opgaver.

1.4.2 ATP's arbejdsgiverregister.

Baggrund og formél : Tillagspensionsordni ngen, der er oprettet
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ved lov nr. k6 af 7. marts 1964, adninistreres af en selvejende
institution. Af hensyn til regnskabet ned de indbetalte bidrag
sant af hensyn til ATP's opkranings- og neddel el sesvirksomhed,
regi streres santlige indehol del ses- og bidragspligtige arbejdsgi-
vere.

Annel del sespligt : Ved ATP-1ovens 8 30 forpligtes enhver, der
beskadtiger een eller flere | gnnmodtagere, som onfattes af |oven,
at foretage indberetning herom Medlemer af ATP-ordni ngen er

| gnodt agere i al deren 18-66 ar, der er beskaftiget her i |andet,
sant danske |gnnodtagere i alderen 18-66 ar, der er beskaftiget
i udlandet for den danske stat, i danske virksonmheder og institu-

tioner sanmt pa danske skibe. Lgnnodtagere med en ugentlig arbejds-
tid pa under 15 timer hos same arbejdsgiver onfattes ikke af
ordni ngen, cfr. dog | gsarbejdere.

Arbej dsgi vernes indberetningsforpligtelse er nanmere uddy-
bet i bekendtgegrelse nr. 47 af 7. marts 1964 og bekendt ggrel se
nr. 160 af 18. april 1969 vedrgrende |oven om ATP. Der foretages
i medfagr af disse bekendtggrel ser en nummerering af de indehol -
del ses- og bidragspligtige arbejdsgivere. Arbejdsgiverne har pligt
til at benytte de tildelte nunre ved alle indbetalinger.

Somnavnt i dette kapitels afsnit 3.3 er registret over inde-
hol del sespligtige til kil deskat opbygget over ATP-registret og ned
dettes virksomhedsnunre. Annel del se om nye virksomheder til
kil deskatte- og ATP-registret indsendes til og numerseadtés i
kil deskattedirektoratet for bade kil deskat og ATP-register. En-
hedsbest anden er dog ikke helt identisk.

Enhedsbestand og nummerering; Som enheder i ATP-registret
optages - som i kildeskatteregistret - savel fysiske personer som
sel skaber og andre af retsordenen anerkendte institutionelle rets-
subj ekt er, herunder ogsd statslige og komunal e organer, der er
i ndbetal i ngspligtige til ATP.

| et vist onfang accepteres dog, at flere institutionelle en-
heder, der fgrer fales | gnningsboghol deri, kan sanregistreres som
een enhed ned sel vstandi gt arbejdsgi vernumrer og indbetal e bidra-
gene over dette nunmer.

Qgsad kil deskatteregistret akcepterer fadles- og delregistre-
ringer, men ud fra andre hensyn. Enhederne i de to registre er der-
for ikke helt identiske. Hertil kommer, at kil deskatteregistret
i nmodsagning til ATP-registret onfatter virksonmheder, der beskadti-
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ger unge under 18 &r og addre over 67 ar sam korttidsansatte. Der
er derfor registreret flere enheder i kildeskatteregistret end i
ATP-registret.

ATP-registrets arbejdsgivernummer er pad 6 cifre + et kontrol-
ciffer udregnet p& samme mdde som kontrolcifret i toldvasenets VIRK-
register.

Antall et af registerenheder er 240.000 heraf aktive 150.000.

I ndhol d: Registret indeholder fglgende stamoplysninger om de
regi strerede arbej dsgivere: navn (firma), adresse ( f irmadres.so ) ,
samt mar kering af eventuelt ophgr som arbejdsgiver.

Ved ajourfgring anvendes oplysninger fra de registrerede, med-
del el ser fra kil deskattedirektoratet, offentliggerelser i Statsti-

dende sant returpost.

1.5 Danmarks Statistiks erhvervsregister.

Baggrund og formil; Regi stret er en viderefgrelse og udbyg-

ning af Statistisk Adressefortegnel se, der blev oprettet pa& grund-
lag af materiale fra erhvervstalingen i 1958 og et virksomheds-
register, der anvendtes ved udarbejdel sen af industristatistikken.

Statistisk Adressefortegnel se onfattede oprindelig kun by-
erhverv, men ved gennemfgrel sen af de erhvervsdrivendes og arbejds-
givernes indbetalingspligt overfor moms-, ATP-sant kil deskattead-
mi ni strationen, og Danmarks Statistiks samarbejde med disse nmyn-

di gheder, skabtes der grundlag bade for hurtigere ajourfering af
registret og en vasentlig udbygning af dette. Danmarks Statistiks
register er isax integreret med momsregistreringen.

Ved |l oven af 8. juni 1966 fik Danmarks Statistik blandt andet
til opgave at forestd eller medvirke ved indretning og statistisk
udnyttel se af offentlige myndigheders centrale registre. Registret
vil kunne anvendes i denne forbindelse og som centralt nggleregi-
ster ved koordineringen af de eksisterende registre, herunder
trainsformation af oplysninger mellem registrene. Registret vil sa-
| edes kunne benyttes som grundstamme ved opbygningen af et centralt
erhvervsregister.

Regi stret indeholder oplysninger om de erhvervsdrivendes og
arbejdsgivernes nunre i aktieselskabs-, ATP- og kil deskatteregistret
sanmt toldvesenets VIRK-register og er en forudsaning for udarbej -
del se af en rakke statistiske opggrelser udfra oplysninger, som
fremkommer fra disse adm nistrationer.

Endvi dere anvendes registret ved skemaudsendelse til brug for
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statistiske undersggel ser. Af nange grunde baseres sadanne i sti-
gende onfang pad reprasentative stikprgver i stedet for totaltadlin-
ger.,

Forudsa ni ngen for denne rationalisering er, at man ved udtag-
ni ngen af stikpreover har et fuldstandigt overblik over enhedsbestan-
den indenfor den sektor, der skal belyses. Den fortsatte rationali-
sering af erhvervsstatistikken er derfor afhangig af erhvervsregi-
strets vedligehol del se og udbygni ng.

Annel del sespligt: Erhvervsvirksomheder og andre arbejdsgivere
har ikke annel del sespligt overfor Danmarks Statistik. Institutionen
kan imdlertid i medfgr af |oven om Danmarks Statistik fra alle
erhvervsdrivende sam fra ikke-erhvervsdrivende selskaber, forenin-
ger og institutioner indkalde en rakke oplysninger om virksomheder-
nes branche— og strukturforhold myv. Virksomhederne har derinod
nappe pligt til at oplyse deres identifikationsnunre i andre re-
gi stre.

Er hvervsvi rksomhedernes optagel se i Danmarks Statistiks er-
hvervsregi ster offentliggeres ikke.

Enhedsbest and og numerering: Registret onfatter systematisk
bdde institutionelle (juridiske) enheder og dertil hgrende | okal -
gkonom ske enheder, herunder filialer, fabriksenheder og hj=zipe-

enheder .

De institutionelle enheder, der normalt er afregni ngsenheder
overfor oppebgrsel smyndi ghederne, anvendes bl andt andet som sperge-
enheder ved statistikindsamingen og som statistikenheder i regn-
skabsstatisti kken. De | okal gkonon ske enheder og hj & peenhederne
anvendes indenfor mange onrader af erhvervsstatistikken.

En betydni ngsfuld udbygning af registrets bestand af institu-

tionelle enheder blev mulig ved oprettelsen i 1967 af registret
over nomspligtige, d.v.s. erhvervsdrivende nmed en onsa ning pa
5.000 kr. og derover incl. |andbrug, men excl. blandt andet per-

sontransport, pengeonsatning og visse liberale erhverv.

Monsenhederne indgar i Danmarks Statistiks register, og an-
nel del serne til nonsadm nistrati onen om nye registreringspligtige
samt andringer af tidligere anneldel ser og ophegr anvendes til den
fortsatte vedligehol del se af bade nonsadnini strati onens og Dan-
marks Statistiks registre.

Monsadm ni strationen koder navne- og adresseopl ysninger ved-
rorende de nomsregi strerede, og Danmarks Statistik, der nodtager
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kopi er af annel del serne, koder oplysninger om enhedernes branche-
forhold, kommune, ejerforhold og enhedstype, d.v.s. oplysninger

om den registrerede enheds strukturforhold, herunder om enheden
onfatter flere arbejdssteder, samt om enheden er samregistreret
med andre enheder eller delregistreret. De | okal okonom sko rnhoder
regi streres af Danmarks Statistik i et saligt supplenentsregister.

Ved oprettel sen af kil deskattedirektoratets register over
i ndehol del sespligtige af A-skat (CIR) var der, som i nonsadni ni-
strationen, behov for registrering af institutionelle (juridiske)
enheder, nen kun enheder der beskadtiger frenmmed arbejdskraft
eller i gvrigt er indehol del sespligtige.

Al'l e nmonmsregi strerede skulle derfor ikke kil deskatteregi-
streres, men pad den anden side var en rakke arbejdsgivere regi-
streringspligtige overfor kil deskatteregistret, nen ikke moms-
pligtige.

Ki | deskatteregistret blev somnant foran i dette kapitels
afsnit 3.3 opbygget pa grundlag af det eksisterende ATP-arbejds-
giverregister. Det blev herved nuligt at undga oprettelse af et
yderligere nummersystem for virksomhederne.

Annel del se af nye arbejdsgivere og andring af bestdaende re-
gistreringer sker somontalt i kapitel 1, afsnit 3.3,nu fadles
for kildeskattedirektoratets ClRregister og ATP-registret.
Danmarks Statistiks erhvervsregi ster nodtager kopi af anmel del -
serne og supplerer p& dette grundl ag enhedsbestanden ned arbejds-
givere, der ikke er monspligtige,sant ned oplysninger om ekstra
arbej dsgi vernunre for enheder nmed delregistrering overfor ClI R/ ATP-
regi strene. Disse enheder forsynes ned kode for branche og ejer-
forhold mv.

Ki | deskatte- og ATP-enheder, der er monsregi strerede og der-
for allerede er i registret, forsynes med kil deskattenumer (ATP-
nummer).

Uden for bestanden af juridiske enheder i Danmarks Statistiks
register er erhvervsdrivende, somikke er hverken kil deskatte-,
ATP- eller nonsregistrerede, d.v.s. enheder somi realiteten ikke
anvender fremred arbejdskraft, og somikke er momspligtige. Denne
gruppe af enheder bestar formentlig hovedsagelig af erhvervsdrivende
i liberale erhverv.

| et erhvervsregister er det ud fra en rakke hensyn hensigts-
messi gt at registrere savel juridiske som | okal gkononi ske enheder,
og som nawvnt onfatter Danmarks Statistiks register ogsa | okal gko-
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noni ske enheder og |okal e hjad peenheder. Oplysninger til ajour-
foring af denne enhedsbestand frenkomrer i forbindelse nmed den

| gbende statistikindsam ing. For nye virksonmheder benyttes tillige
annel del serne til toldnyndi ghederne. Annel del serne indehol der op-
lysning om fabrikationsafdelinger, udleveringsafdelinger, eksport-
afdelinger, detailudsalg og |ignende, somdrives af annel deren pa
anden adresse end hovedvirksomheden. En systematisk ajourfgring er
dog ikke mulig, da der ikke tilgar registret neddel el ser omtil-
gang og afgang af |okale enheder, sé&lange den tilsvarende juridiske
enhed fortsat er registreret under sanmre nmonmsnumMeEr.

I monmsl oven er der &bnet nulighed for de registreringspligti-
ge til selv at bestemme, hvorledes de gnsker sig registreret til
brug for nonmsafregni ngen. Der anerkendes sal edes, foruden nornal
registrering af den enkelte juridiske enhed som s&dan, at juridiske
enheder afgiver oplysninger opdelt for eksenpel p& deres |okale
vi rksomhedsafdelinger eller som deltagere i fadlesregistreringer
onfattende flere juridiske enheder ned ét eller flere arbejdssteder
el ler endog del e af arbejdssteder.

Anvendel sen af savel juridiske som | okale enheder i Danmarks
Statistiks erhvervsregi ster samt brugen af del- 0g fellesregistre-
ring i toldvesenets register nedfgrer, at der i samarbejdet nmellem

de to registre opstar konplicerede enhedsproblemer. For tiden ar-
bej des der ned 10 enhedstyper, som falder i 3 hovedgrupper.
I. Juridiske enheder:
1. Normalt registrerede et arbejdssted

2. " " flere arbejdssteder
3. Delregistrerede et arbejdssted

k. " flere arbejdssteder
5. Fad | esregistrerede et arbejdssted

6.

" flere arbejdssteder

I'l. Lokal e enheder:

7. Lokal gkonom ske virksonmhedsenheder (fabrik, butik,
var ksted mv.)

8. Hj & peenheder (lagre, garager m.v.).

I'll. Monsafregni ngsenheder forskellige fra juridiske enheder.
9. "Firmasektion" for delregistrerede
10. Koncern for fadlesregistrerede.

Hertil kommer "skewe" afregni ngsenheder, der onfatter dele af
enheder, som delvis er sanregistrerede, delvis er registreret for sig.
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Overfor ATP- o0g kildeskatteregistret ((MR) har de registre-
ringspligtige adgang til del- og falesregistrering efter andre
princi pper end overfor tol dvasenets register. CIR ATP-registrene
anvender i gvrigt ikke helt same enhedsdefinitioner som tol dvee
senets virksonhedsregister. Safrent disse registre ogsd skal Inte-
greres med Danmarks Statistiks erhvervsregister, vil antallet af
ngdvendi ge enhedstyper stige, og registersamarbejdet blive nmere
kompliceret.

Danmar ks Statistiks erhvervsregi ster har bibeholdt det seks-
cifrede identifikationsnutmmersystem der i sin tid benyttedes i
Danmar ks Statisti ks Adressefortegnel se. Der anvendes ikke kontrol-
cifre for disse nunre, der identificerer badde de 6 ovenfor nawnte
typer af juridiske enheder og de to typer af |okale enheder.

De | okal e virksomhedsenheder kan i Danmarks Statistiks regi-
ster yderligere identificeres gennem det seks-cifrede identifika-
tionsnummer for den juridiske enhed, der driver virksomheden, + et
trecifret lebenummer.

Dannmar ks Statistiks erhvervsregi ster er opbygget ned henblik
pa sankgring med en rakke af de administrative registre og er,
nar henses hertil, det nest onfattende af de centrale registre.

I ndhol d: Registret og suppl enentsregistre indehol der udover

ba sisinformationer til identifikation af enhederne, herunder navn
(eventuelt firma), stilling, adresse, postnummer og distrikt sant
eventuelt forsendel sesnavn og -adresse mv., oplysninger omregi-

streringsdato, dato for andring af registrering, kommune, hoved- og
bi brancher, sam et personel og arsotnsaning. Endvidere indeholder
regi stret som nasnt oplysninger om enhedernes nunre i andre registre.

Opl ysni nger om de nomsregi strerede og kil deskatteregi strerede
enheders navne og adresser indgar ikke direkte i Danmarks Statistiks
registre, nen disse oplysninger hentes rutinenessigt fra toldvae
senets VIRK-register og vil tillige kunne tages fra ATP- og kil de-
skatteregi strene.

Opl ysni ngerne om nons- og kil deskatteenhedernes branche, kom
mune myv., kodes som navnt af Danmarks Statistiks register og ind-
gar i "datasupplenmenter". Oplysninger om enheder, der ikke er af
betydning for nonmsadm nistrati onen, herunder oplysninger om momsen-
hedernes opdeling eller saming pa juridiske enheder og disses op-
del ing pa | okal gkonom ske enheder, indgdr i et saligt enhedssupple-
mentsregister. | dette indgdr ogsd navne og adresseopl ysni nger
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for s&danne enheder.

1.6. Registre under andre mnisterier.

Under | andbrugsministeriet er der for slagterier, konserves-
fabrikker, nejerier, agpakkerier og margarinefabrikker autorisa-
tions- eller kontrol ordninger nmed sundhedsnessi gt sigte.

Kontrollen, der forestds af veterinerdirektoratet og stats-
kontroll en med nejeriprodukter og ag mm, baseres pa lister over
de | okal gkononi ske enheder, der kontrol besgges. Myndi ghederne har
regel nessi g kontakt ned en rakke sterre virksonmheder indenfor er-
hvervsonr adet, nen kontrol funkti onen medf grer ikke, at der syste-
mati sk indl gber en strem af opl ysninger.

Det har vaxet overvejet at oprette en egentlig registrerings-
ordni ng, men | andbrugsninisteriet har fundet, at der ikke kunne vin-
des neget herved. Det forudses, at en centralisering af registre-
ringsforpligtelsen vil medfegre, at afstanden nellem ressortnmyndi g-
heden og virksomheden forgges. Antallet af |okal gkononi ske enheder
i ndenfor det enkelte emmeonrade er begranset.

Under indenrigsministeriet registrerer statens |evnedsm ddel -
institut blandt andet dybfrostvirksonmheder sant virksonmheder, der
fremstiller kornprodukter. Baggrunden for disse registreringer er
bl andt andet sundhedsnessige hensyn.

Under fiskerimnisteriet registreres i henhold til lov om
kval itetskontrol nmed fisk og fiskevarer: 1) virksomheder, der be-
arbejder fisk og fiskeprodukter, 2) fiskeeksportvirksomheder, 3) fi-
skegrossi ster, k) detailfiskeforretninger og anbul ante handl ende.
Baggrunden for disse registreringer, der onfatter ca. 3.500 Virk-
sonheder, er isa sundhedsmessig.

I ndenfor andre mnisterier er der forskellige autorisations-
ordni nger, for eksenpel indenfor mnisteriet for offentlige arbej-
der en autorisationsordning for gas- og vandnestre.

1.7 Resumé af kap. 1.

Oversigten viser, at det nugad dende registreringssystem inde-
baaer, at en rakke forskellige adm nistrative nmyndi gheder hver for
sig opbygger og vedligehol der registre over erhvervsdrivende og
andre arbejdsgivere. Nogle registreringer er |andsdakkende og cen-
trale, visse dog med administrationen delvis opdelt pa |okale om
rader. Andre registreringer er opdelt pa enkelte registre dakkende
| okal e onr &der. De onr &deaf gramsni nger, der arbejdes nmed, er blandt
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andet kommuner, politikredse, tolddistrikter og arbejdstilsyns-
kredse.

Regi streringerne tjener hver for sig bestente administrative
formdl og udger ikke et koordineret system hverken med hensyn til
enheder eller de informationer om enhederne, der registreres.

Regi streringsforpligtel serne og -rettighederne vedrorer og

beges af institutionelle (juridiske) enheder. De i registrone an-
vendte enhedsdefinitioner er for disse enheder ofte i princippet
nasten identiske, nmen praksis nmed hensyn til registrenes behand-

ling af de forskellige former for institutionelle enheder er ikke
helt sammrenfal dende. Endvidere er de krav, der stilles af registre-
ne til karakteristik og opdeling af de institutionelle enheder, for-
skellige. | kap. 3 redeggres der naxnere for disse forhold.

Den bestand af enheder, der registreres, er forskellig fra
register til register. | nogle registre forekommer frivillig re-
gi strering.

De registreringspligtige institutionelle enheder har overfor
flere registre adgang til at vadge, omde vil registreres som en
enkelt enhed, fe&dlesregistreres med andre eller registreres som
flere enheder - delregistreres. De problener, der opstar i denne
forbindel se, ontales i kap. 3.

De forskellige administrationer har ikke samme behov for at
regi strere | okal gkonom ske enheder og har ikke samme opfattelse
nmed hensyn til den mest hensigtsnmessige definition af sadanne en-
heder. De fleste adm nistrationer synes dog at have brug for op-

I ysni nger om | okal gkonom ske virksomhedsenheder. De lokalskonomi-
ske enhedsprobl emer ontales |igeledes i kap. 3.

Bortset fra kil deskatte- og ATP-registrene anvender de for-
skellige registre hvert sit system ved virksomhedsnunmereringen.
Herved opstar forvekslingsmuligheder. Spegrgsmélet om nunmereringen
af virksomhederne i et alment register behandles i kap. 5.

De regler, der gadder for ajourfgring af de forskellige regi-
stres enhedsbestand og indhold, er iss ved adkomstregistreringer-
ne ret forskellige. De spgrgsmal, der ma tages stilling til ved
fastl aggel sen af en ajourfgringsprocedure for et centralt erhvervs-
regi ster, ontales ogsa i kap. 5.

Det frengar af oversigten, at nogle adm nistrationer, der hid-
til har arbejdet med registre for |okale onrader, sgger at etablere
centralregistre for hele landet - en enkelt registreringsnyndi ghed
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er dog i nodsatning hertil gdet fra central til |okal registrering.

Vi sse adm nistrationer, der har arbejdet nmed flere centrale
regi stre dakkende forskellige opgaver, arbejder pd at harnonisere
disse i fatlessysterner.

Kort| agni ngen viser endelig, at der foreligger en rakke planer
dels om nye registre, dels omudbygning af eksisterende registre.

Regi strenes indhold af oplysninger er fastsat under hensyn til
var et agel sen af de enkelte administrationers behov og | gsningen af
bestenmte forvaltningsopgaver. Der er derfor store forskelligheder
ned hensyn til registrenes indholdskrav. Registrene arbejder dog
i vidt onfang ned de samme arter af oplysninger til identifikation
af registerenhederne.

En del registre har behov for sanvirke ned andre registre og
regi strerer derfor oplysninger om enhedernes nunre i andre registre.
Overfarsel af oplysninger fra register til register er imdlertid
kun mulig i et vist onfang, fordi enhedsdefinitionerne ikke er har-
moni serede. De indhol dskrav, der stilles af erhvervsregistrene,
omales i kap. k.

Baggrunden for disse udviklingstendenser er dels, at det of-
fentlige overtager flere og flere opgaver, der forudsater opret-
tel sen af nye organer sant indsaming og bearbejdning af oplysnin-
ger fra erhvervslivet og andre arbejdsgivere, dels at den tekniske
udvi kl i ng har skabt grundlag for at onl amge en rakke registrerings-
funktioner til edb. Det er derved blevet nuligt og hensigtsnmessigt
at anvende stgrre registre.

Under hensyn hertil sant til ngdvendi gheden af at spare ressour-
cer er tanken om et centralt erhvervsregister dakkende hovedparten
af erhvervslivets annel del sesforpligtelser overfor det offentlige
nax | i ggende. Gennengangen af erhvervsregi strene viser, at det en-
kelte register er oprettet med henblik pd indsaming af visse op-
| ysni nger om af gramsede grupper af erhvervsdrivende. Det enkelte
regi sters virksonmhed kan derfor opdeles dels i funktioner i for-
bi ndel se med af gransni ngen og ajourfgringen af de relevante regi-
sterenheder, dels i aktiviteter somer led i indhentning og bear-
bej dning af andre oplysninger om di sse enheder til brug for |gsnin-
gen af bestente adninistrative opgaver. Pa denne baggrund skal det
fremhawes, at begrebet register kan opfattes pd forskellig mide.
Ved et register kan dels forstas en fortegnel se over en gruppe en-
heder nmed henblik p& entydig identifikation af disse ved hjap af



et bestenmt sat oplysninger, dels en sa&dan erihedsfortepielse udbyg-
get ned et indhold af andre data vedrgrende de enkelte enheder.

I nogle tilfadde vil det vere vanskeligt at trakke en helt skarp

granmse nellem de data, der md anses for ngdvendige og tilstrakke-

lige for identifikationsformilet og andre data, der bade kan vaze
vari abl e og invariable.

Udval get finder imdlertid, at sondringen er relevant ved
overvej el sen af de forskellige faser i opbygningen af et centralt,
erhvervsregi ster. Et sadant registers hovedopgave n& virre at
forestd den entydige bestemmel se af registerenhederne og at ved-
i gehol de en fortegnel se over disse enheder. | kap. 2 redegores
der for erhvervsregisteringernes formal og de opgaver, der kan
overvejes henlagt til et centralt erhvervsregister.
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Kap. 2. Forudsa ningerne for og formilet nmed et udvidet samar-
bej de om erhvervsregistreringen.

2.1 Edb-tekni kkens betydning for erhvervsregi streringen.

2.1.1 De tekniske muligheder.

De opl ysni nger om sanfundsnessige forhold mv., som nyndig-
hederne har brug for ved adm nistrationen og planl agni ngen af de
offentlige aktiviteter,vedrgrer helt overvejende tre kategorier
af enheder, |) de personer, der bor i |andet, 2) l|andets ejendom
me og 3) de virksomheder, der udgver deres aktivitet i eller ned
udgangspunkt i | andet.

Ien teknik, der har staet til radighed for indsamingen, re-
gi streringen og nyttiggerel sen af oplysningerne har - nar hensyn
skulle tages til tidsfaktoren - fgr i tiden sat ret snawre granser
for onfanget af de registreringssystemer, det har varet nuligt at
arbejde ned. De offentlige registreringer har derfor varet opdelt
bdde pa |okale onrader og administrativt. Der har ikke veret |agt
vagt pa at skabe nulighed for overforsel af data fra det ene regi-
ster til det andet - formentlig fordi en sadan overfegrsel nmed den
tekni k,der tidligere stod til radighed,ville vage nmeget tidkravende.

Med edb-tekni kken er udviklet et effektivt hjadpeniddel for
registreringen og behandlingen af data. Edb abner nulighed for op-
sam ing og udnyttel se af neget store datanengder indenfor ganske
kort tid sanmt for hurtig overfgrsel og sanmenkobling af data ind-
sam et af forskellige nyndi gheder. Endvidere har edb-teknikken
skabt nulighed for opbevaring af store datanmemgder i um ddel bar
og let tilgangelig form

Perspektiverne for den offentlige registrering er herned ble-
vet afgerende andret, idet det er blevet nuligt at arbejde ned re-
gistre onfattende stgrre og nere sammensatte enhedsbestande og
mange flere data, uden at den tid, som det tager at behandl e og
udtrakke de relevante data, forlanges vasentligt. Af sa&lig betyd-
ning er desuden mnuligheden for hurtig automati sk onformming og
overfgrsel af oplysninger.

De muligheder for rationalisering af administrationen, der
adbner sig med den nye teknik, er tildels baggrunden for de om am-
ni nger og overvejel ser om om agni nger, der foregdr inden for de
eksi sterende registre, sant for overvejelser af mulighederne for en
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forenkling af samarbejdet mellem de forskellige forvaltningsgrene.

Gennem et sadant onfattende samarbejde synes der at kunne op-
nads en vasentlig reduktion af borgernes og de erhvervsdrivendes
forpligtelser til at foretage anmnel del ser af oplysninger overfor
det offentlige. De offentlige nmyndigheders sam ede forbrug af res-
sourcer i forbindelse med registreringsarbejdet kan santidig for-
ventes at ville blive mndre end ved en ukoordi neret udvikling af
edb- systenmer indenfor de enkelte adm nistrationer. Endelig vil dot
informati onsmateriale, somkan stilles til radighed for de admi-
ni strative og pl anl aggende nyndi gheder, kunne blive nere aktuelt
og af hgjere kvalitet.

2.1.2 Forudsa ni ngerne for at udnytte teknikken.

Forudsad ni ngen for at udnytte edb-tekni kken hensi gt snessi gt
i ndenfor den offentlige registrering er, at de databarende enhe-
der er organiseret i veldefinerede enhedssystener. Probl emerne
i forbindel se med indkredsningen af sa&danne systemer af enheder
er derfor helt centrale for videreudviklingen af registrerings-
samar bej det .

Ved personregistreringen er den grundl sggende dat abar ende
enhed den enkelte fysiske person, der definitionsmessigt relativt
let kan fastlagges. |ndenfor personregistreringen er udviklingen
ef edb-samarbejdet derfor ogsd ndet lanmgst. | CPR er alle fysiske
personer registreret indenfor et samenhangende system nmed enty-
dige identitetsnunre.

I ndenfor ejendonsregistreringen er afgransningen af den en-
kel te ejendonsenhed ikke s& ligetil som ved personregistreringen.
Enhedsdefinitionen mad knyttes til den enkelte ejendonms geografi-
ske beliggenhed, men identifikationen og enhedsaf gransni ngen kan
foretages pa forskellig made, f.eks. ved hjap af adresse, ma-
trikelnunre eller koordinatsagning. Problenmerne i forbindelse ned
opbygni ng af et ejendonsregister, som entydigt kan identificere
all e landets ejendomre, og som kan samarbejde bl.a. med personre-
gi streringen, er under overvejelse. |ndenfor erhvervsregistreringen
- opfattet somregistreringen af data vedrgrende de erhvervsdri-
vende virksomheder og andre arbejdsgivere - forekomer problener-
ne i forbindel se ned indkredsningen af rel evante enhedsbestande
0g regi steropbygni ngen at vare endnu nere konplicerede.
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2. 2Erhvervsregi st er samarbejdet s hovedf or mal .

2.2.1 Enhedshar noni seri ngen.

Formal et med et udvi det samarbejde om enhedshar noni seringen
er at nmuliggere en forenkling og effektivisering af den offent-
lige erhvervsregistrering.

Ved enhedshar noni seringen og etableringen af et centralt er-
hvervsregi ster tilsigtes skabt et organ, der kan yde registerser-
vice til andre offentlige nyndi gheder og eventuelt overtage re-
gistreringsopgaver . Et centralt erhvervsregister vil eksenpelvis
kunne bane vejen for gennenfgrelsen af den i naxingsloven forud-
satte om agning af naxingsbrevordningen til et bekvent anneldel -
sessystem Endvidere vil et centralt erhvervsregi ster kunne blive
en nggle, der gor det nuligt at sikre bl.a. en fales ajourfaring
af det offentliges mange sidel ghende erhvervsregi streringer, hvor-
ved vasentlige rationaliseringsgevinster kan opnas, sant koordi-
neringen af mons- og kil deskatteadm nistrationens virksomhedsre-
gistrering. Yderligere vil et centralt erhvervsregi ster kunne
fa betydning for tilrettel aggel sen af adm nistrationen af den
nye firmalov, der er foreslaet af handelsninisteriets firmalov-
udval g i betamkning nr. 613 af maj 1971, jfr. kap. 1, afsnit 2.2.
Den i betankni ngen forudsatte fornyede registrering af bestdaende
firmaer skulle séledes gennem et sanarbejde nellem firmal ovadmi ni-
strationen og det centrale erhvervsregister kunne undgés.

For at registre, der helt eller delvis indeholder oplysnin-
ger om de samme erhvervsdrivende, skal kunne fungere hensigts-
messsi gt, er det ngdvendi gt, at der opbygges en bestand af gene-
relt godkendte erhvervsenheder, og at der foretages en entydig
nummerering (identifikation) af disse enheder. Endvidere md de
sal edes godkendte enheder indfgres som databsrende i de forskel-
lige administrative registre. Der vil i et sadant registersystem
va e teknisk nulighed for dataoverfgrsel fra enheder i et adm -
nistrativt register til enheder i et andet og fra registrene til
nyndi gheder, som matte have behov for og adgang til informationer
om de godkendte erhvervsdrivende enheder. Systenet kan tamkes op-
bygget decentralt, nen behovet for opstilling af en sammenhangen-
de, veldefineret og fuldstandig bestand af relevante erhvervsdri -
vende enheder taler for, at en central registernyndi ghed oprettes
med den opgave at forestd enhedsharnoni seringen.

Ved overvejel serne angdende nulighederne for at same de er-
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hvervsdrivende og arbejdsgivere, som er pélagt registreringsfor-
pligtel ser overfor det offentlige,i et failles system kan udgangs-
punkt tages i en oversigt over enhederne i de eksisterende er-
hvervsregi stre og disse registres formadl. Somnawnt i kap. 1 er
der indenfor visse onrader foretaget sammenl agning af registre.
Dette har kunnet ske, fordi registrene ofte er baseret pa ensar-
tede principper. Dette skyldes bl.a., at det er registrenes for-
mél og opgaver, der er bestemende for de enhedskategoricr, der
er behov for at kunne arbejde ned.

Ved nogle registreringer statueres der rettigheder, nedens
andre registre i princippet er fortegnel ser over enheder, der
har forpligtelser af forskellig art. Somled i nasten alle regi-
streringsordni ngerne har nyndi ghederne behov for fortsat at kun-
ne identificere de registreringspligtige enheder, bl.a. ned hen-
blik p& at kunne kontrollere, omde registrerede fortsat opfylder
de for registreringen stillede krav. Der kan herved vaae tale om
f.eks. betingelserne for at optrade under bestente i |oven fast-
satte organi sationsformer, eller somudgvere af bestente aktivi-
teter. Kontrol funktionerne kan ogsd vedrgre oplysninger afgivet
til oppebgrsel st nyndi ghederne som grundl ag for afgiftsopgerel ser
og skatteopgerel ser sant indbetalingernes korrekte beregning.
Endel ig kan kontrollen vedrgre bestdende aktiviteters sundhedsnmes-
sige forsvarlighed, herunder kontrol med |evnedsn ddel frenstil -
ling, beskaffenheden af arbejdsl okal er, husdyrbesat ni ngernes sund-
hedstilstand mv.

Ved udgvel sen af kontrol funkti onerne hnr nyndi ghederne i man-
ge tilfaedde brug for oplysninger til identifikation af fysiske
tilsynsobjekter som f.eks. fabrikker ned farlige maskiner, |andbrug
med husdyrbesat ning, lagre nmed afgiftspligtige varer eller forret-
ni nger, hvorfra der udgves bunden naxi ng.

Regi st er nyndi gheder nes kontrol funktioner kan imdlertid ogsa
vedrgre de erhvervsdrivendes regnskabsforhold, ejerforhold og or-
gani sationsforhold. | s&danne tilfadde er det erhvervsvirksomheden
i betydningen ansvarlig juridisk enhed, som nyndi ghederne mé& hol de
sig til. Den juridiske enhed og det juridiske haftel sesforhold er
imdlertid ogsd af betydning, hvor der er tale omkontrol med fy-
siske enheder, idet det er den, der juridisk star somejer eller
udagver af virksomheden, der barer ansvaret for de fysiske anl ag
mv.

De i registrene opsamnl ede informationer anvendes i en vis ud-
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strakning tillige i form af statistisk bearbejdede opgarel ser som
grundl ag bade for planl agningen indenfor den enkelte ressortnyn-
dighed og for den central e sanfundspl anl agni ng. Opl ysni ngerne an-
vendes herved til belysning af savel generelle udviklingstendenser
som udvi kl i ngen indenfor |okale onrader. Gennenfgrelsen af sadanne
opgerel ser til brug for planlagningen forudsatter, at registrene
kan arbejde ned savel juridiske som fysiske (lokale) virksonheds-
enheder .

De forskellige registre, somindsaner oplysninger omde er-
hvervsdrivende til brug for administrationerne, udfgrer séaledes
ofte funktioner, somprincipielt er af samme karakter. Endvidere
er de data, der indsames til registrene, ofte de samre eller nee
sten de samme.

En samrenbygni ng af registrene synes derfor at vaze nalig-
gende som led i en forenkling af den offentlige registreringsad-
ministration 0og en aflastning af de annel del sespligtige. Sanmen-
bygni ngen kan imdlertid ikke foretages umi ddel bart, fordi de i
regi strene anvendte enhedsdefinitioner ikke er koordinerede.

Dette beror isa pa, at registrene, somdet frengdr af over-
sigten i kap. 1, er opbygget efterhanden og uafhangi gt af hinan-
den indenfor en rakke forskellige admnistrationer. Ved etable-
ringen af registrene er der normalt kun lagt vemt pa registrets
anvendel i ghed ved | gsningen af specielle forvaltningsopgaver.

Der er ved fornuleringen af |ovreglerne vedrgrende det enkelte
regi ster og fastlaggel sen af administrativ praksis kun undtagel -
sesvis gjort forsgg pa at koordinere enhedsdefinitionerne og pa
at gennenfgre registreringer, der kan dakke flere administrative
f or mal

Begrebet erhvervsdrivende enheder kan vaxe opfattet pa ne-
get forskellig mdde. Som fysiske enheder kan erhvervsvirksomhe-
derne sal edes forekomre opdelt efter forskellige principper, her-
under geografisk beliggenhed, f.eks. den enkelte fabrik, butik
| andej endom el l er efter brancheforhold, f.eks. et |andbrug onfat-
tende flere |andejendonme under sanme ejer eller forpagter. Som
juridi ske enheder kan de erhvervsdrivende efter gad dende ret op-
tremle under en lang rakke forskellige nere eller mindre sammen-
satte organisationsformer, jfr. kap. 3 og bilag 1.

Pa grund af de mange forskellige nuligheder for enhedsop-
deling og den mangl ende koordi nering af de anvendte enhedsde-
finitioner, udgegr de enhedsbestande, som anvendes i de eksisteren-
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de registre, ikke et sadant sammenhamgende og ful dstandigt system
som er forudsa ningen for at udnytte edb-tekni kken pa en hensigts-
messi g made.

Usi kker heden med hensyn til, hvorl edes enhederne opfattes L
de forskellige registre, nmedfgrer, at oplysninger indsamet af et
register til et bestemt formal ikke kan anvendes af andre registre
eller forvaltningsgrene, uanset omdisse nuligvis mitte have brug
for samre art af oplysninger om principielt samre kategorier af
enheder.

Med henblik p& gennenfarel sen af enhedsharnoni seringen fore-
sl &r udval get, at der ved lov oprettes en central registernyndig-
hed. Der md | agges vemyt pd, at registernyndi gheden ikke er ensi-
dig orienteret for bestente opgaver, nen kan tage ligeligt hensyn
til alle de nyndi gheder, der er interesseret i erhvervsregistrerin-
gen. Den centrale registermyndi ghed foreslas derfor oprettet under
gkonom - og budgetm nisteren, der ikke har direkte udegvende funk-
tioner overfor de registrerede.

Udval get foreslar, at det i selve lovens formil shestemel se
fastsl &s, at den centrale registernyndighed har til opgave at ska-
be grundlag for en sanordning og forenkling af den offentlige er-
hvervsregi strering. Det anses inmdlertid ikke for hensigtsnmessigt,
at den centrale registernyndighed tillagges befgjelser til at pa-
byde admi ni strati onerne at gennenfgre bestente oml agni nger. Defi-
nitionen af enhederne md fastlagges i samarbejde ned de nyndi ghe-
der, der forestar de forskellige adm nistrative registre.

Ved registerloven foreslds oprettet et erhvervsregisterrad
som en parallel til personregistreringsonradet. Radet, hvori bade
fol ketinget, erhvervslivet og den offentlige forvaltning foreslas
reprasenteret, bgr bl. a. kunne tage stilling til spgrgsmal om
regi st ersamar bej dets onfang, herunder ogsa problemer i forbindelse
med enhedshar noni seri ngen.

Ved fastl aggel sen af den rel evante enhedsbestand vil det an-
tagelig veee muligt at tage udgangspunkt i eksisterende, nabesl agy-
tede registreringssystener. Oprettelsen af et centralt erhvervs-
regi ster vil saledes kunne gennenfgres uden en ny til nel del sespro-
cedure for de erhvervsdrivende.

2.2.2 Enhedsfortegnel sens opstilling og ajourfgring.

Udval get finder, at det er af afgerende betydning for til-
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rettel aggel sen af et effektivt samarbejde p& edb-basis, at en
central registermyndi ghed far som opgave at fgre en ful dstandig
fortegnel se over de indenfor den offentlige erhvervsregistrering
godkendt e enheder. Regi sternyndi gheden md serge for ajourferingen
af fortegnelsen i overensstemmel se nmed de korav, adm nistrationerne
stiller. Den centrale registernyndighed md ved identifikationen
naturligvis stgtte sig pd de forskellige adm nistrative register-
nyndi gheder, og det vil f.eks. fortsat vare aktiesel skabs-regi-
steret, der afggr, om et selskab kan godkendes som akti esel skab.

Ved forslaget om opstillingen af den centrale enhedsforteg-
nel se er der taget hensyn til, at de enkelte adm nistrationer
gennem registret skal kunne fa identificeret de enkelte enheder
eller grupper af enheder. Det er derfor ngdvendigt, at disse kan
findes i en fuldstandig og ajourfgrt fortegnelse. Fortegnel sen
md i ndehol de de for identifikationen af den enkelte enhed ngdven-
di ge oplysninger, herunder f.eks. navn og adresse. Endvidere ma
enhederne inden for fortegnelsen forsynes med et entydigt identi-
fikationsnunmmer .

Udval get har overvejet, hvorledes indsamingen af de for be-
stemmel sen og ajourfgringen af de enkelte enheder ngdvendi ge op-
I ysninger begr foretages. Der nm& tages hensyn til, at de forskel-
lige admnistrationer ikke stiller samre krav til ajourfaringen.
Nogl e nyndi gheder er i meget hyppig forbindelse nmed storre eller
m ndre grupper af de erhvervsdrivende og kan gennem den adni ni -
strative rutine sikre en meget hurtig ajourfering. Andre enheder
er kun sjadent i forbindelse ned nyndi ghederne. Dette taler for,
at det centrale register for at dakke forvaltningens behov bedst
mul i gt gennenfgrer ajourfgring ved hjasd p af de nmyndi gheder, der
for den enkelte gruppe af enheder stiller de stgrste krav. En
sadan frengangsméde indebaxer, at ikke alle grupper af enheder
ajourfgres lige hurtigt. Det er negdvendigt, at registret for hver
enkelt enhed kan give prexise oplysninger om ajourfgringsproce-
duren,

Det centrale erhvervsregister ma med henblik p& supplering
af registret og for at sikre en rinelig ajourferingshyppi ghed
for alle enheder kunne indeholde de for identifikationen ngdven-
dige oplysninger. Da registret alene skal indeholde de enheder,
som al l erede i henhold til lov er forpligtet eller berettiget til
at lade sig registrere over for det offentlige, er der ikke tale
om at der ved oprettelsen af det centrale register etableres nye
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anmel del sesforpligtel ser for de erhvervsdrivende.

2.2.3 Registreringen af andre oplysninger end de for identifika-
ti onen ngdvendi ge.

Der kan nappe rejses tvivl om at det alt andet lige vil vare
lettere for de erhvervsdrivende at kunne annel de de opl ysninger,
det offentlige krawer, overfor et centralt register i stedet for

at skulle annelde overfor et sterre antal forskellige nyndigheder,,
Dette gad der isax oplysninger, som sidel gbende anvendes og

i ndsam es af flere nyndi gheder, men ogs& oplysninger, som alene an-

vendes af en enkelt myndi ghed. Teknisk vil der ikke vare noget til

hi nder for etablering af et centralt erhvervsregister, der kan

i ndehol de en stor mengde informati oner om de enkelte enheder, og

hvorfra oplysninger vedrgrende enhederne eller grupper af disse

kunne trakkes af de forskellige forvaltningsgrene.

Probl emerne synes imdlertid at kunne opstd p& grund af ad-
m nistrative forhold. Ved en nanmere overvejel se angdende et al -
ment registersanmarbej des opbygning og betineligheden af en videre-
gdende centralisering md der |agges afgerende vagt pd, at erhvervs-
regi streringen bade under og efter en eventuel oml agning skal kun-
ne tjene som hjad pemiddel i en lang rakke forskellige adm nistra-
tive processer. Det md derfor ikke blot kraves, at de enheder,
det datai ndhold og de numersystener, der matte blive lagt til
grund i et centralt register, vages under hensyn til de eksiste-
rende registres opgaver, men der mi ogsd vaxe sikkerhed for, at
det centrale register vil vawe i stand til at fungere sal edes, at
de | gbende adm nistrative rutiner kan viderefgres uforstyrret.

| dette kapitels afsnit 2.2 er problemerne i forbindelse ned
at sikre, at oplysningerne i det centrale erhvervsregi ster kan
ajourfegres pd en mide, som santidig dakker de forskellige admni-
strationers krav, ontalt. Det er abenbart, at ajourfgringsproble-
merne vil vokse med opsam ingen af forskelligartede data i regi-
stret. Hertil kommer, at det af hensyn til de erhvervsdrivendes
beskyttel se inbd uberettiget brug af registrets indhold vil vare
ngdvendi gt at fastlagge regler for anvendel sen af hver enkelt art
af information i registret. | denne forbindelse md der f.eks. ta-
ges stilling til, hvilke centrale og/eller |okale nyndi gheder der
skal have adgang til den enkelte art af information. Dette spargs-
mal er behandlet i forslag til lov omet centralt erhvervsregis-
ter, jfr. betankningens bilag 2 og 3.
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Endvi dere m& der som forudsat i |ovskitsen tradfes afge-
relse om hvilke klausuler der eventuelt skal pal egges bestente
arter af oplysninger ved videregivelse til andre offentlige nyn-
di gheder. Endelig md der foretages en opdeling mellemde arter
af oplysninger omvirksomhederne, der er offentligt tilgangelige,
og andre oplysninger.

Da det endvidere vil vare umuligt at same hele den ngdvendi -
ge admi nistrative sagkundskab i et enkelt centralt register, vil
en fuldstendig saming af registreringsforpligtelserne overfor en
central registreringsnyndi ghed ikke kunne realiseres. Der ma for
hvert enkelt onrade tages stilling til, hvor langt det vil vare
hensi gt smesssi gt at gd& med centraliseringen af annel del sesforplig-
tel serne.

Det vil vere pakrawvet, at en rakke adm nistrative registre
oprethol des som delregistre, og at disse registre som et ngdven-
digt led i deres rutiner i et vist onfang indkal der oplysninger
direkte fra registreringspligtige erhvervsdrivende.

Spegrgsmal et, om nogle af disse oplysninger ber overferes til
det centrale register, mi afgeres under hensyn til det behov, der
mitte vise sig at vexe herfor.

I mange tilfadde nmid der i disse administrationer - forud for
regi streringen af en enhed eller en oplysning omen enhed - ga en
kvalificeret sagsbehandling med det formél at fastsla, om lovgiv-
ni ngens krav i forbindel se nmed registreringen er opfyldt.

Dette ged der saledes f.eks. ved aktiesel skabets registrering
i aktiesel skabs-registeret. Denne sagsbehandling vil selvsagt
kun kunne udfgres af aktiesel skabs-registerets specialister, der
til deres disposition ma have et delregister over santlige aktie-
sel skaber indehol dende en rakke specielle oplysninger om det en-
kelte selskab. Disse specielle oplysninger bgr indkal des af aktie-
sel skabs-regi steret, da det vil vare helt uhensigtsmessigt at ind-
skyde et alnent register somnellemed nellem den erhvervsdrivende
og den sagsbehandl ende nyndi ghed.

Det vil ogsd vae pakrevet, at den myndi ghed, der matte fa
til opgave at administrere den patamkte centrale firmaregistrering,
di sponerer over et delregister. Ogsd et sa&dant md som nawnt anta-
ges at kunne benytte det al nene register som stgtte og serviceor-
gan.

For de nyndi gheder, der forestar oppebegrsel sfunktionerne, er
der en ngje sammenhang nellem pd den ene side de adnministrative
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vurderinger og processer i forbindelse nmed registreringen og pa
den anden side informationsindsaningen og registrets ajourfaring.
I gangsa tel sen af de administrative rutiner nd pd samme néde som
ved aktiesel skabsregistreringen ofte baseres pad en kvalificeret
vur dering.

Udval get finder saledes, at der ikke pa forhand kan tages
stilling til, hvilket dataindhold der skal optages i det centrale
regi ster. Der kan ske administrative om agni nger og opsta behov
for, at nye oplysninger registreres. Registret mA derfor opbygges
med henblik pa at kunne overtage registeropgaver fra forvaltningen,
f.eks. somled i en forenkling, og ma indrettes saledes, at en ud-
bygning er mulig.

Som et eksenpel pa registerfunktioner, der kan tamnkes overta-
get af det centrale erhvervsregister, kan nanes registreringsop-
gaver i forbindelse med naxingsbrevordni ngen.

Somontalt i kap. 1, afsnit 2.6, forudsater naxingsloven, at
nag i ngsbrevordni ngen for en rakke nazinger aflgses af en annel -
del sespligt, saledes at na¥ingsbrevet kun bi behol des for enkelte
nax i nger.

Om agni ngen er ved lov af 29. novenber 1972 udsat til 1. ja-
nuar 1975, jfr. kap. 1, afsnit 2.6.

Handel sministeriet har prexiseret de krav, der i s& fald né
stilles til registret, jfr. kap. 1 afsnit 2.6.

De enhedsdefinitioner, som naingsloven anvender for 1lokale
enheder, onfatter bl.a. enheder af speciel karakter. Det vil der-
for vaxe ngdvendigt for tilrettel aggel sen af den frentidige an-
nmel del sesprocedure, herunder udfaxdi gel sen af annel del sesskenner,
at praksis nanmere belyses. Endvidere vil det vare ngdvendi gt, at

der i forbindel se med onl agni ngen af registreringsopgaven tages
stilling til en rakke tekniske spgrgsmél, herunder f.eks. ajour-
fari ngskravene og spgrgsmél i forbindelse nesd i kke udnyttede nee

ri ngsadkonster.

| udval gets skitse til lov omet centralt erhvervsregister
er medtaget en bestemmelse om at registret efterhanden og i det
onfang, der viser sig at vawe behov for det, kan patage sig re-
gi streringsopgaver for adm nistrationerne. De arter af oplysnin-
ger, der i denne forbindelse kan blive tale omat optage i regi-
stret, bar efter udval gets opfattelse ikke pad forhand afgramnses.

Efter |ovskitsen benyndiges pa den anden side offentlige
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nyndi gheder*, der varetager registreringsopgaver til at bestemme, at
anmel del ses- og registreringsforpligtelser er opfyldt ved annel del se
til det centrale erhvervsregister. Udval get mener, at det md forud-
sates, at der udfardiges bekendtgerel se herom Ved bestemmel sen til -
sigtes det at abne nulighed for gennenfgrelse af en forenkling af
annel del sesproceduren, uden at der ngdvendi gvis skal foretages an-
dring af ged dende lov. Det md dog antages, at det ofte vil vae
hensi gsmessi gt at til passe lovreglerne i forbindel se ned onl agni ng
af registreringsforpligtel sen.

Udval get forudsadter, at der i forbindelse ned etableringen
af samarbej det nellem nyndi ghederne og det centrale register i hvert
enkelt tilfadde kan fastsadtes naanere regler for samarbejdet. Der
bgr efter behov kunne oprettes salige udvalg, hvis opgave er at
tilrettel agge samarbejdet i enkeltheder.

2.2.4 Det centrale erhvervsregisters opgave som serviceorgan.
Somontalt i dette kapitels afsnit 2.2 er det centrale regi-

sters hovedopgave at gennenfgre enhedshartnoni seringen og opstillin-
gen af en fuldstandig fortegnel se over de erhvervsdrivende enheder,
der anvendes indenfor den offentlige administration. Registret ma

i ndehol de de for identifikationen af enhederne ngdvendi ge oplysnin-
ger, og fra registret md der kunne udskrives oplysninger om de en-
kelte enheder eller grupper af enheder til offentlige nyndi gheder
og for visse arter af oplysninger tillige til private. Herudover

mi registret somontalt i dette kapitels afsnit 2.3 efterhanden
kunne overtage registreringsopgaver fra de forskellige forvaltnin-
ger i det onfang, der matte vere behov herfor somled i en forenk-
ling. De oplysninger, der saledes opsames i registret, mi kunne

vi deregives i overensstenmel se med de forskrifter, der matte blive
fastsat for hver enkelt art af informationer. En rakke forhold -
herunder hensynet til de adm nistrative processer og diskretionshen-
synet overfor de registreringspligtige - taler imdlertid for bibe-
hol del se af en vis decentralisering og tilbagehol denhed nmed hen-

syn til opsamling af data i et centralt register. Hertil kommer, at
det med den forhandenves ende teknik og de foreliggende dataover-
foringsmuligheder er af mindre betydning for de forskellige oplys-

ni ngers anvendel i ghed, om disse opbevares i det centrale register
eller i delregistre, nar blot disse anvender enheder, som er god-
kendt indenfor det sam ede registersystem En decentralisering
begramser ikke oplysningernes anvendelighed, safrent der findes et
organ, som har fuldt overblik over, hvilke oplysninger der findes i
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de offentlige registre, og hvilke enheder disse oplysninger ved-
rgrer. For det centrale erhvervsregister vil det vare en betydnings-
fuld opgave at vedligehol de en oversigt over registrene ned henblik
pd at etablere samarbejde nellem de forskellige registre om ud-
veksling af oplysningerne.

Det centrale erhvervsregister forudsattes i gvrigt helt gene-
relt at skulle bistd offentlige nyndigheder i registreringsspergs-
mal .

Det centrale erhvervsregister forventes i hovedsagen at kunne
opbygges ned udgangspunkt i Danmarks Statistiks erhvervsregister
og i @vrigt pd grundl ag af bestdende registre over erhvervsdri-
vende, herunder isa merverdiafgiftsregistret og kil deskattedirek-
toratets register over indehol del sespligtige.

| opbygni ngsperioden og inden der er etableret et fales en-
heds- og numrereringssystem vil det veare ngdvendigt, at den cen-
trale registernyndi ghed disponerer over en ful dstandig oversigt
over de enhedsbestande, som anvendes i de registre, der skal indga
i registersamarbejdet. Ogsad i denne periode md det centrale regi-
ster kunne yde de forskellige forvaltninger service i registrerings-
spegrgsmal . Det forudsaites, at eventuelle planer om etablering af
nye registre over erhvervsdrivende eller onm agning af bestaende re-
gi stre, somer af betydning for udviklingen af et alnment register-
samar bej de, drogftes ned den central e registernmyndi ghed, inden der
trad fes bindende dispositioner. Bestemmelsen herom er optaget i
skitsen til lov omet centralt erhvervsregister.

2.2.5 Diskretionshensynet overfor de registrerede.

| de senere ar har bade antallet af offentlige instanser, som
har behov for registrering af oplysninger om erhvervsnessige forhold,
og mengden af oplysninger, somindkraes af det offentlige, varet
stigende. Santidig er mulighederne for at ge@re registreringsinfornma-
tionerne lettere tilgangelige blevet forgget, og det er blevet let-
tere at overfgre informationerne. Denne udvikling er baggrunden for
krav om beskyttel se af de erhvervsdrivende inod uberettiget brug af
de annel dte oplysninger og omfastsatel se af praxise regler for re-
gi sterindhol dets benyttel se.

Der er derfor et gget behov for at sikre en balance nelleminter-
essen i, at materialet p& den ene side kan udnyttes hensigtsnmessigt,
og pa den anden side ikke kommer uvedkonmende i hande. Det er i den-
ne forbindel se ngdvendi gt, at der somontalt foran fastlagges klare
regler om informationsindhol dets udnyttel se.
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Det er i lovskitsen forudsat, at den for registret
ansvarlige minister i de tilfadde, hvor der mitte vae fastlagt
begransni nger ned hensyn til anvendel sen og videregivel sen af be-
stente arter af registrerede oplysninger, ikke skal kunne udvide
anvendel sesonr ddet eller fastsatte nere liberale regler for vi-
deregivel se end tiltradt af erhvervsregisterradet.

Det forventes, at de videregivel sesregler, der nmed erhvervs-
registerradets nellenkonst fastsadtes for det centrale erhvervs-
regi ster, efterhanden kan overfgres til andre registre, saledes
at der efterhanden kan udvikles generelle regler og en almindelig
praksis for behandlingen af oplysninger optaget i de offentlige
nyndi gheders registre. Diskretionsproblemerne ontales i betanknin-
gens kap. k.

2.3 Resune af kap. 2.

De forskellige adnministrative registre har i princippet ofte
funktioner af samme karakter, anvender ofte de samre hovedkriteri-
er ved enhedsaf gramsni ngen og har brug for nasten samme arter af
informati oner. Alligevel kan de eksisterende registre ikke um d-
del bart sammenbygges. Dette skyl des, at de enhedsdefinitioner, som
regi strene anvender, ikke er koordinerede, sant at registrenes
praksis ved registreringen ikke er sanmenfal dende

Forudsat ni ngen for at udnytte edb-tekni kken pa hensigtsnmessig
made i erhvervsregistreringen er, at der gennem harnoni sering ska-
bes grundlag for bestemel se af en bestand af vel definerede er-
hvervsdri vende enheder

Da de forskellige adm nistrationer kun har behov for at kun-
ne arbejde nmed visse grupper af erhvervsdrivende enheder, er det
pakrevet, at der oprettes en central registernyndi ghed. Denne myn-
di gheds hovedopgave mé vare at foresta forhandlingerne om enheds-
har noni seri ngen og opbygni ngen af en fortegnel se over de enheder
der skal godkendes indenfor erhvervsregistreringen. Enhederne ma
nunmereres indenfor et samenhangende system og ajourfgres i
samar bej de med de nyndi gheder, der deltager i registersamarbejdet.

Ved hja p af de godkendte enheder vil oplysninger om erhvervs-
messige forhold i fornegdent onfang kunne overfgres fra det al nene
register til admnistrationer, som matte have adkomst til at gere
brug af informationerne, og fra den ene forvaltningsgren til den
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anden. De annel del sespligtige kan ved fadles ajourfering af re-
gistrene fritages for at skulle annel de samme oplysninger til
flere forskellige nmyndigheder og for at skulle anvende forskellige
identitetsnunre ved annel del sen.

Ved enhedshar noni seri ngen og etableringen af et centralt er-
hvervsregi ster tilsigtes skabt et organ, detr kan yde registerser-
vice til andre offentlige myndigheder, f. eks. i forbindelse ned
firmaregi streringen, og eventuelt overtage registreringsopgaver
eksempel vis i forbindel se med onl agni ngen af na¥ingsbrevordni ngen.

Det centrale erhvervsregi sters dataindhold kan ikke pa for-
hand fastl agges, nmen registret md opbygges séal edes, at en udvidel -
se af dataindhold og enhedsbestand er nulig.

Det mad fremhawes, at de enkelte administrative rutiner ofte
forudsadter, at anneldelserne fra de erhvervsdrivende forinden
regi strering underkastes sagkyndig behandling. Nogle ressortmn-

di gheder md derfor i et vist onfang have kontakt med de anmel del -
sespligtige og forestd indsaming af visse oplysninger i delregi-
stre.

Under hensyn hertil finder udval get, at spgrgsmélet om i
hvi | ket onfang der skal gennenfgres en centralisering af infornma-
tionsi ndsanl i ngen, bgr afgeres ud fra hensynet til fordele og u-
| enper for hver enkelt registeronrade ved en koordinering over et
centralt register. Der |agges herved ogsd vamt pda, at en sadan
centralisering ikke er pakravet for med den forhandenver ende tek-
nik at kunne gennenfgre et hensigtsmessigt registersanmarbejde
mel l em del regi stre, som benytter same enheder.

De oplysninger, der er ngdvendige for den entydi ge bestemmel se
af enhederne, bgr dog efter udval gets opfattel se optages i det
centrale erhvervsregister. Der er herved ikke taget stilling til,

i hvil ket onfang oplysningerne bgr indsam es og ajourfgres af
det centrale register eller af de enkelte ressortnyndi gheder.

For s& vidt angar andre oplysninger end de for identifika-
tionen ngdvendi ge, bgr det centrale erhvervsregister, safrent der
er behov for det, f.eks. somled i admnistrative forenklinger,
kunne patage sig registeropgaver, herunder bl.a. registrering af
mere al m ndeligt anvendte oplysninger, som sidel gbhende anvendes
af flere nyndi gheder.

Antall et af de adm nistrative instanser, der anvender, og som
har behov for at anvende oplysninger om de erhvervsdrivende, er
stigende, |igesom mengden af informationer der tilgar de offent-
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lige registre. Santidig har edb-tekni kken medfagrt, at de store
dat anengder kan opbevares i um ddel bar tilgangelig form og au-
tomati sk overfgres fra register til register, f.eks. med henblik
pad sammenkobling. Udviklingen indebager en risiko for, at register-
i nformati onerne anvendes p& en ikke tilsigtet mide eller kommer
uvedkomrende i hande. Der har ikke hidtil vaxet generelle regler
om i hvilket onfang oplysninger, der er registreret af det of-
fentlige, kan videregives. Adm nistrationernes praksis med hensyn
til videregivelsen er derfor ikke ens.

Pa denne baggrund finder udval get, at der bgr overvejes for-

anstal tninger til sikring af en balance nellem interessen i, at
de registrerede oplysninger kan udnyttes hensigtsmessigt og in-
teressen i, at oplysningerne ikke misbruges. Udval get foreslar

i denne forbindelse, at der fastsadtes regler for, hvorledes de
forskellige arter af oplysninger, der optages i det centrale re-
gi ster, kan videregives til offentlige nyndi gheder og private.

Udval get finder, at erhvervsregistreringen begr baseres pa
et saxligt lovgrundl ag, der fastlagger bestemel ser om oprettel -
se af et centralt erhvervsregister. Registerloven bgr fastlagge
regi strets opgaver og organisation sant afgranse enhedsbestanden.
Endvi dere bgr bestemmel ser om registrets indhold af oplysninger
sant regler for videregivelsen af oplysningerne til offentlige
myndi gheder og private optages i selve |oven.



Kap. 3. Problener onkring registrets enheder.

3.1 I ndl edni ng.

En af ggrende forudse ning for gennenfgrelsen af en forenkling
af registersanarbejdet er, at der indenfor flere adm nistrations-
grene kan anvendes samme kategorier af enheder, d.v.s. samme enheds-
definition og tildels de samme enkeltenheder.

Enhederne md kunne systematiseres i samenhangende enhedsbest an-
de, og der ma kunne oprettes ful dstandi ge enhedsfortegnel ser, saledes
at det kan sikres, at alle de for erhvervsregistreringen relevante
forhol d dakkes, santidig ned at dobbeltdakning af relevante forhold
i kke forekommer.

| afsnit 2 redeggres der for administrationernes behov for re-
gistrering af forskellige arter af enheder, og i afsnit 3, h og 5
ontal es de enkelte kategorier, herunder mulighederne for at opstille
sammenhangende enhedsbestande. Endeli g indehol der afsnit 6 resumé
af kap. 3.

3*2 De indenfor forvaltningen benyttede enhedskategorier.

Oversigten over de eksisterende registreringsforpligtelser og
de forskellige registre viser, at den offentlige erhvervsregistre-
ring er opbygget efterhdnden og nmed henblik pd |@sning af konkrete
opgaver stillet i de enkelte love. Registrene udger derfor ikke et
koordi neret system med hensyn til enhedsdefinitioner. De bestande af
enheder, der er behov for i de forskellige adm nistrationer, er natur-
ligvis heller ikke de samme. Aktiesel skabs-registeret har sal edes be-
hov for oplysninger om akti esel skaberne, nedens naringsbrevregistre-
ne onfatter erhvervsdrivende indenfor bestente naxinger, herunder
ogsa aktiesel skaber. Kildeskattedirektoratets ClR-register onfatter
alle de arbejdsgivere m.f1., der er pligtige at indehol de A-skat. Den-
ne bestand er ikke ganske sammenfal dende med den gruppe arbejdsgive-
re, der anvendes af ATP. Eksenpelvis kan det oplyses, at ATP som en-
heder anvender ca. 9000 hushol dni nger, der ikke er indehol del sesplig-
tige som arbejdsgivere efter kil deskattel oven. Arbejdstilsynet har
behov for registrering bade af de erhvervsdrivende, der er ansvarlige
for aktiviteterne, og de enkelte fysiske virksomhedsenheder eller
tilsynsobjekter,

Uanset disse forskelle viser det sig, at den enkelte erhvervs-
drivende meget ofte har registreringspligt overfor en rakke offent-
lige registre og ofte skal annelde de same opl ysninger, herunder
opl ysninger omnavn, adresse, branche mv. til flere forskellige myn-
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di gheder. Der er derfor ikke tvivl om at en oml agning af registre-
ringsforpligtel serne, somnedfgrer, at anneldelse af en bestent op-
lysning kun afgives ét sted, vil indebsre en vasentlig forenkling
ogsd for de annel del sespligtige. En sadan om agning kan imdlertid

i kke um ddel bart foretages. Dette skyldes, at de oplysninger, der
matte blive indsam et af registret f.eks. fra en enhed registreret
som nmonmspligtig, i mange tilfadde ikke umiddel bart vil kunne overf g-
res pad en enhed ned samme navn registreret f.eks. i kildeskattere-
gistret. Der vil veare tvivl bade om hvorvidt enhederne, der er re-
gistreret i de to registre, er helt identiske, og omde indkome

opl ysni nger dakker hele enheden eller f.eks. kun den del af enheden,
der mitte vaxe af betydning for nonsadministrationen. For at elim-
nere denne usikkerhed er det pakravet, at de forskellige administra-
tioner gar ind i et samarbejde om harnonisering af enhedsdefinitio-
ner og praksis for behandlingen af enhederne.

Gennengangen i kap. 1 af de eksisterende registre viser, at det
enkelte register ofte er oprettet ned henblik pd varetagel se af en
rakke forskellige formil. Dette forhindrer imidlertid i kke, at regi-
strene til brug ved overvejel serne angdende enhedskategorierne kan
opdel es i visse hovedgrupper efter formél, grupperne vil blot ikke
vax e skarpt afgransede.

Visse registreringer af erhvervsretlig karakter har til formnal
del s at sikre, at enhederne opfylder betingelserne for at optrade
under bestente i loven fastsatte juridiske organisationsformer eller
som udgvere af bestemte aktiviteter, dels at klarlagge |edelses-,
hed t el ses- og ansvarsforhol dene for visse juridiske enheder. Eksem
pel vis kan neanes registreringen af aktiesel skaber, forsikringssel-
skaber, revisorer, foreninger, partrederier, udgvere af bunden nae
ring sant registreringerne i henhold til firmaloven. De ved registre-
ringen etablerede rettigheder eller adkonster gad der ofte aktivitet
i ndenf or begransede geografiske onrader og bestente erhverv eller
brancher. Der er derfor ofte behov for registrering bade af den ju-
ridi ske enhed, der er indehaver af adkonsten, og af de |okale virk-
sonheder og forretningssteder, hvorfra aktiviteten udgves. Adkonsten
og registreringspligten kan i et vist onfang bestd, selvom erhvervs-
messi g aktivitet ikke aktuelt udgves.

En del af de saledes registrerede oplysninger er principielt
offentligt tilgengelige, og selve registreringen bekendtggres i
nogle tilfadde. Fra disse registre vil der, til brug for den offent-
lige forvaltning, normalt kun vare behov for at udtrakke oplysninger
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om den enkelte enhed.

Andre registreringer sker fortrinsvis med henblik pa afvik-
Iingen af gkononi ske nell envag ender nellem de erhvervsdrivende og
det offentlige. Som eksenpler pd sadanne registreringer kan nawnes
tol dvasenets, kil deskattedirektoratets og ATP's registre over er-
hvervsdri vende og arbejdsgivere.

Di sse registreringsforpligtelser er oftest knyttet til de re-
gistreringspligtiges aktivitet som arbejdsgivere, nomspligtige myv.
og falder normalt bort, nar aktiviteten indstilles. Ved registrerin-
gen | agges hovedvamgten pad identificeringen af den juridiske enhed,
der hadfter for bel gbenes betaling. Registreringen af de |okale en-
heder, hvorfra aktiviteten udgves, er dog af betydning for kontrol -
len med, at de registreringspligtige opfylder deres forpligtelser.

Uanset at den juridiske enhed i princippet |agges til grund
for afregning til de navnte oppebgrsel snyndi gheder, arbejder regi-
strene i et vist onfang ned afregni ngsenheder, der kan vare en del
af en juridisk enhed, bestd af flere juridiske enheder eller dele
af sadanne.

De nawnte registre bruges som grundl ag for opkrawni ng og udbe-
taling, og der er derfor i den adnministrative procedure behov for
hyppi g udskrivning p& bl anketter, lister, kuverter muv.

Opl ysningerne i oppeboarsel sregistrene er samvanligvis ikke
of fentligt tilgangelige.

En tredie gruppe af registreringer foretages nmed henblik pa at
sikre offentlig kontrol med visse aktiviteters sundhedsnmessige for-
svarlighed mv., herunder f.eks. kontrol ned |evnedsni ddel frenstil-
ling og beskaffenheden af arbejdsl okal er.

Det er den institutionelle enhed, der som ansvarlig for aktivi-
teten er pélagt registreringspligten, men selve tilsynsfunktionen
udgves overfor de | okal gkononi ske enheder eller specielle tilsyns-
obj ekter (fabrikker, kontorer, maskiner). Disse tilsynsobjekter
ma derfor kunne identificeres.

Til brug for den adm nistrative kontrolrutine vil der sadvan-
ligvis vaxe behov for udtagel se af oplysninger om enkelte enheder
eller m ndre grupper af enheder fra registret. De oplysninger, der
indgar til brug for kontrollen, vil normalt ikke vare offentligt
til gangelige.

Regi streringen kan endelig vage et redskab ved indsamingen -
eventuelt pa stikprgvebasis - af oplysninger til brug for udarbej-
del sen af offentlig statistik. Indberetningspligten pahviler altid
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juridi ske enheder,og i et vist onfang anvendes disse enheder ogsa
som statistikenheder. Indsaming af statistiske oplysninger fo-
retages imidlertid ofte med henblik pa belysning af forhol dene

i ndenfor bestente brancher eller geografiske onrader. De stati-
stiske taxlingsenheder er derfor i mange tilfadde de |okale under-
tiden brancheopdelte bedrifts- eller virksomhedsenheder.

De udtrak af registrene, der er relevante med henblik pa sta-
tistikproduktionen, vil normalt onfatte storre grupper af enheder
opdelt efter bestente kriterier.

En del oplysninger i de offentlige registre, f.eks. oplysnin-
ger i aktiesel skabs-registerets, toldvasenets, kil deskattedirekto-
ratets og ATP's register anvendes i statistikproduktionen. Mange
opl ysninger indsames imidlertid specielt med henblik pa& anvendel -
se til statistiske formal. | nedfer af offentlighedsl ovens § 5 er
materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdel se af of-
fentlig statistik»undtaget fra reglerne om aktindsigt.

Forudsat ni ngen for, at det centrale erhvervsregister kan fore-
sta en koordinering af de offentlige registre - herunder savel re-
gi stre ned oppebgrsel s- og kontrol funkti oner somregistre, der tje-
ner adkomstudstedel se og statistiske formdl - er, at registret
kan arbejde med bade juridiske og fysiske |okale enheder.

Ved overvejelser af relationer mellem de juridiske og fysiske
enheder er det vasentligt, at rettigheder og pligter er knyttet
til enheder med retsevne (retssubjektivitet). Enhver registrerings-
forpligtelse eller registreringsret ma derfor vare knyttet til en
juridisk enhed.

Sel ve erhvervsaktiviteten udgar imdlertid fra de fysiske er-
hvervsenheder, d.v.s. fra de enkelte fabrikker, varksteder, |and-
brug, forretninger, kontorer, skoler, hospitaler mv. Disse enheder
hgrer altid under en juridisk ansvarlig enhed. Safrent de forskel -
lige registreringers funktioner, f.eks. kontrol funktionerne, skal
kunne varetages, md de fysiske enheder imidlertid kunne identifi-
ceres som sel vstandi ge enheder i registret. Det er saledes pakree
vet, at en fabrik for frenstilling af visse farlige produkter kan
identificeres som en bestdaende enhed, uanset om fabrikken overdra-
ges fra en juridisk enhed til en anden.

De juridiske og de fysiske enheder udggr i princippet to for-
skellige systenmer, og registret md opbygges under hensyntagen her-
til. Det er ngdvendigt, at der altid er henvisningsmuligheder fra
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den juridiske enhed til de fysiske enheder, der hgrer under denne
og omvendt .

3.3 Juridiske (institutionelle) enheder.

De institutionelle eller juridiske enheder, der efter dansk
ret kan fungere som erhvervsdrivende og arbejdsgivere, kan vare
organi serede pa mange forskellige mader.

En gennengang af de bestdende registre viser, at registrenes
bestand af juridiske enheder bestéar af personer, dgdsboer, selska-
ber og sammens! utninger af forskellig karakter, selvejende insti-
tutioner og offentlige myndi gheder.

De retsregler, der gadder for de forskellige organisations-
former, er ikke ens, og kendetegn og informationer, der er ngdven-
dige for at karakterisere enhedskategorierne, er forskellige.

For varetagel sen af registrets opgaver er det pakravet, at
fortegnel sen over de juridiske enheder udggr en systematisk sammen-
hamgende og ful dstandi g bestand. Det er derfor ngdvendi gt ved op-
bygni ngen af fortegnel sen at undersgge alle de enkelte organisations-
former, hvorunder sa&danne enheder kan forekonme. Der er i denne for-
bi ndel se brug for en kortl agning af de organisationsfornmer, der an-
vendes i de forskellige registre og en ngje beskrivelse af det be-
grebsi ndhol d, de forskellige registre |agger i de forskellige or-
gani sati onsfornmer. Endvidere er der behov for en klarl aggel se af
de forskellige registres praksis ved registrering af enhederne un-
der de forskellige organisationsforner.

Pa grundlag af et sadant materiale nmA der tages stilling til,
hvor vi dtgaende en opdeling der er behov for i det alnmene register-
samar bej de. Der m& endvi dere udarbejdes instrtiktioner, der ngje an-
gi ver, hvorl edes de enheder, der onfattes af de forskellige orga-
ni sati onsformer, skal behandles i de registre,, der deltager i sam
arbejdet. | kap. 3 afsnit 3.1 ontales formerne; for juridiske enhe-
der.

Da samarbejdet om erhvervsregi streringen principielt kun skal
onfatte erhvervsdrivende og arbejdsgivere, der i henhold til |ov
er forpligtet eller berettiget til optagelse i et under en offent-
I'ig myndi ghed hgrende register, skal ikke alle de individuelle en-
heder, der optragder i en bestent juridisk form optages. Ale fy-
si ske enheder skal saledes ikke registreres. Enheder,som forestar
udbet al i ng af sociale ydel ser, md derinod optages, uanset om de
har arbejdsgi verstatus. Afgransni ngsproblenerne er ontalt i kap. 3
afsnit 3.2.
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3.3.1 Enhedsfornerne.

Ved i ndkredsni ngen af de juridiske organisationsformer, som
bgr kunne akcepteres i det alnmene register, forekommer det hen-
sigtsmessigt at sondre nellem fgl gende hovedgrupper:

l. Fysi ske personer, der har retsevne i henhold til dansk rets
generel |l e bestenmel ser.

. Sel skaber - herunder aktiesel skaber og interessentskaber -
foreninger og institutioner, hvis retsevne beror pad den speciel-
le lovgivning om sel skaber mv. sant selskabernes og institutio-
nernes vedtagter, basisoverenskonster eller fundatser.

I'l'l. Konkursboer og degdsboer, der har retsevne i mnedfgr af spe-
ciel lovgivning herom

IV. Ofentlige institutioner, hvis konpetance er fastlagt i for-
val tningsretlige |ovbestenmel ser, bekendtgerel ser, reglenenter og
adm nistrativ praksis.

I mange af |ovene vedrgrende erhvervslivets registrerings- og
anmel del sesforpligtel ser overfor det offentlige foretages der imd-
lertid yderligere sondringer nellem en rakke forskellige forner for
sel skaber og fad | esskaber. Opdelingen gennenfgres isax, fordi der
ved adm ni strationen af de forskellige lovregler er behov for pree
cist at kunne fastsla de registrerede enheders haftel ses- og an-
svar sf or hol d.

De enkelte nyndi gheder og delregistre har ikke same behov
for opdelinger af enhederne pa forskellige juridiske enhedsfornmer.
Delregistre ned et enkelt formdl har saledes normalt et mindre op-
del i ngsbehov end registre, der skal kunne dakke et bredere felt.

| det enkelte administrative register kan specielle enheder,
m ndre grupper af enheder og tvivlstilfade henvises til en grup-
pe "andre enhedsformer”. S&danne enheder kan nuligvis underkastes
registreringsmessig behandling i en salig afdeling, der efterhan-
den kan fastlagge en for den pagad dende forvaltningsgren hensigts-
messi g registreringspraksis.

I et alment register kommer man nuligvis ogsd til at accepte-
re tvivlstilfadde som en speciel enhedsgruppe, men denne gruppe
mi begranses nmest nuligt, da samarbejdet ellers ikke vil kunne fun-
gere. Ved etableringen af et alnment registreringssystern md man
derfor ved opdelingen pd enhedsformer ga ret dybt i detailler, og
der md | agges vemgt pd at foretage opdeling pa alle de former, der
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kan tamkes at blive behov for i registreringssamarbejdet.
P4 grundl ag af en gennengang af de enhedsformer, der anvendes
i de forskellige registre, synes oprensningen af enhedsforner, der

m& kunne anvendes, i hvert fald at maitte onfatte:
1. Enkel t mandsvir ksomheder 15. Kommandi t sel skaber
2. Mmtefadle i uskiftet bo | 6. Partrederier
3. Unyndig 17. Andel ssel skaber ned per-
k. Person under |avvas gemal sonligt ansvar
5. Akti esel skaber 18. Andel ssel skaber ned be-
6. Aktiesel skab under stiftelse granset ansvar
7. Aktiesel skaber under 1ikvi- 19. Andre foreninger
dati on 20. Selvejende institutioner
8. Aktiesel skaber under konkurs 21. Dgdsboer (gad dsvedgael se)
9. Registrerede filialer af uden- 22. Dgdsboer (gad dsfragael se)
| andske akti esel skaber 23. Konkursboer (excl. aktie-
10. Registrerede forsikringssel- sel skaber)
skaber 2k. Andre udenl andske sel skaber
11. Banker 25. Staten
12. Sparekasser 26. Anterne
13« Kredit- og hypotekforeninger 27. Kommuner ne
(real kreditinstitutioner) 28. Frenmede staters reprasen-
I 4. | nteressentskaber tationer og internationale

organi sati oner

Ved annel del se af andel ssel skaber til Kkildeskattedirektoratets
regi ster over indehol del sespligtige sondres der yderligere nellem
brugsforeni nger, indkgbsforeninger sant produktions- og sal gsfore-
ni nger .

En nax nere beskrivel se af de enkelte organisationsfornmer sant
opl ysni nger om hvorl edes enhederne indenfor den enkelte form be-
handles i de forskellige adm nistrative registre, er indeholdt i
rapportens bilag 1.

Det frengar af denne beskrivel se, at selve enhedsidentifikationen,
hvor enkel tpersoner driver erhverv eller optrasder som arbejdsgivere,

er forholdsvis ligetil. Dette beror isa pa, at de enkelte personer
al | erede gennem personregi streringen er optaget i et fuldstandigt
regi streringssystem Hertil kommer, at fysiske personer normalt har

fuld retsevne. D.v.s. at de generelt er onfattet af |ovgi vningen og
f.eks, er fuldt ansvarlige overfor deres kreditorer. Alligevel ma
der, safrent ansvarsforhol det skal fastslas - ved udformingen af
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reglerne for registrering af enkel t mandsvirksomhederne - tages
stilling til en rakke indviklede forhold. Dette beror bl.a. p&, at
gransen nell em enkel t mandsvirksomhed og et fad | esskab, der md beteg-
nes som et selskab, ofte er uskarp, sant p&, at der kan ga de spe-
cielle fornueretlige aftaler og ordninger nellemagtefadler. En-
delig er nogle personer ikke nmyndige og derfor ikke ansvarlige ef-
ter de alnmindelige regler. En rakke spergsmél ma |igel edes afkla-
res, fearend reglerne for registrering af sel skaber, falesskaber og
selvejende institutioner mv. kan fastlagges. Dette beror pa, at
der her i landet er udstrakt frihed til at stifte sadanne juridiske
enheder under forskellige former og med forskellige ansvars- og
haftel sesregler for enhederne eller deltagere i fadlesskabet.

| nmodsa ning hertil anvender man i en rakke |ande begrebet
juridi sk person om vel defi nerede kategorier af selskaber og sanmen-
slutninger. Alene disse accepteres som retsbarende fadlesskaber
myv.

Bet egnel sen juridisk person forekommer ogsd i dansk |ovgivning.
Begrebet har imidlertid ingen retskildevardi, og begrebet person
kan i al mi ndelighed ikke fortol kes som onfattende bade fysiske og
juridiske personer.

Mangl en p& klare lovregler om sammensatte sel skaber, selvejen-
de institutioner, foreninger mv. og den mide, hvorpa de forskelli-
ge sel skabsformer kan ga over i hinanden og kombi neres, medfarer,
at der kun kan tillagges en opdeling af sel skaber og institutioner
efter organi sationsform begranset betydning for vurderingen af de
reelle hadtel sesforhol d.

De navnte forhold er en af arsagerne til, at de forskellige
adm nistrative registre ikke registrerer og opdeler de forskellige
former for selskaber og fadlesskaber mv. pa helt sanme made.

Under hensyn til de forskellige hadtel sesformer kan der sondres
nmellem 1) aktiesel skaber og andre sel skaber, der er undergivet spe-
ciel lovgivning, 2) forskellige former for ansvarlige sel skaber,
d.v.s. selskaber hvor en eller flere af indehaverne hafter person-
ligt for selskabets gadd eller en part af denne, og 3) foreninger og
selvejende institutioner.

I ndenfor hver gruppe er der en rakke forskellige enhedsforner,
som md kunne anvendes indenfor det al mene registersamarbejde.

Samar bej det forudsater |igeledes, at der fastsattes detaille-
rede regler for behandlingen af boer, herunder savel gad dsvedgéel -
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ses- som gad dsfragéel sesboer og konkursboer.

For sa vidt angar offentlige aktiviteter md staten, anterne
og kommunerne udfra forvaltningsretlige synspunkter betragtes som
ansvar sheg ende retssubjekter 0g registreres som juridiske enhe-
der.

St at ens og konmmuner nes vi dt spandende virksonhed md dog al -
| erede af praktiske grunde opdeles pa forskellig made. | det al-
mene regi stersanarbejde mad der pa tilsvarende mAde arbejdes ned
forskellige statslige og kommunal e enheder, selvom disse princi-
pielt kan sidestilles med delregistreringer af juridiske enheder.

Det mA herved tages i betragtning, at de enkelte administra-
tionsonr&der kan vexre nmere eller mindre opdelte sagligt og/eller
pd | okale enheder. Der er ikke fastlagt almndelige regler for,
hvornar en offentlig nyndighed eller institution skal betragtes
som sel vstandi g regi streringsenhed, og ansvarsfordelingen inden-
for den offentlige sektor er uklar. Usikkerheden med hensyn til
de principper, der bgr anvendes ved registreringen af offentlige
institutioner, og fastlaggel sen af definitioner for sadanne enhe-
der, er derfor salig stor.

Ved opbygni ngen af det al mene registers enhedsbestand m&d ho-
vedsynspunktet vare, at registret bgr kunne betjene de forskel-
lige; administrative myndi gheder pa hensigtsmessi g made. Udgangs-
punktet ved overvejel serne angdende de enheder, der bgr optages
i det almene register somstatslige, antslige eller kommunale, m
derfor vege de opdelingskriterier, der lagges til grund ved regi-
streringen af aktiviteterne i de eksisterende adm nistrative re-
gistre.

Det md bemex kes, at der ved opdeling af virksonmhederne ud fra
det formelle hadftel sessynspunkt al ene sker en gruppering og regi-
strering af den virksomhed, der direkte udfgres for statens reg-
ning af egentlige statsorganer. Dette aktivitetsonrade er ikke
sanmenf al dende med, hvad der kunne sammenfattes under det neget
ukl are; begreb offentlige funktioner.

Sadanne funktioner udfgres dels af stat, amt og kommune, dels
af aktiesel skaber, interessentskaber og selvejende institutioner,
somhelt eller delvis er oprettet og finansieret af det offentlige.

| selskaber og institutioner med "offentlige formal" optreae
der staten ofte sammen nmed anter, konmuner, andre offentligt eje-
de sel skaber og private.
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Ved opdelingen udfra hadtel sessynspunktet henfgres disse
sel skaber til de enhedskategorier, de fornelt tilhgrer, det vil
f.eks. sige interessentskaber, aktiesel skaber, selvejende insti-
tutioner m.v., uanset det reelle ejerforhold og formal.

Retsstillingen for sadanne offentligt ejede sel skaber synes
imdl ertid - uanset de formelle hadtel sesregler - ikke i alle
tilfedde at vaxre helt sanmmenfal dende med privatejede foretagenders
retsstilling. Der er derfor nmuligvis i et erhvervsregister behov
for at kunne udskille offentligt ejede fadlesskaber ned offentlige
funktioner i en salig gruppe. En nagnmere undersggel se af enheds-

probl emerne indenfor den offentlige sektor er pakravet.

Regi strets bestand af juridiske grundenheder md som nawnt
kunne dakke santlige registreringsforhold og md kunne fungere sa-
| edes, at dobbel t dakni ng undgads. En grundenhed nm& derfor i prin-
ci ppet ikke samidig kunne figurere under forskellige organisa-
tionsformer i registret.

| en bestand af grundenheder som bade indehol der enkel t mands-
vi rksomheder og interessentskaber, kan det dog forekomre, at sam
me person kan vexe personlig ansvarlig f.eks. bade i enkeltmnmands-

virksomheder og i interessentskaber.

Identifikationen af enheder pa& grundlag af hadftel sen indeba
rer, at der i enheder ned personligt ansvarlige deltagere sker en
andring af enhedens identitet ved enkelte medl emrers ud- eller ind-
tramen. Sadanne amdringer burde principielt fere til, at den "gam
I e" enhed bl ev betragtet som ophgrt og en ny oprettet. | nogle re-

gistre folges dette princip i tilfadde, hvor der er tale omfa
ansvarlige medl emmer, medens enhedernes identitet, hvor der er man-
ge ansvarlige medl enmer, anses for uandret, uanset om der sker an-
dringer i nedl enmsbestanden.

| tilfadde hvor en enhed andres fra en organisationsformtil
en anden, kan en ny enhed siges at vere etableret indenfor regi-
stersamar bej det, medens den gam e enhed kan anses for ophegrt. Dette
er pakravet i nogle tilfedde, men ikke i alle. | tilfadde hvor,en
enkel t mandsvi rksomhed gar konkurs, er det saledes ngdvendigt, at
der sker en adskillelse nellemfallenten og konkursboet, d.v.s.
skyl dnerens fornueforpligtel ser og rettigheder pa tidspunktet for
konkur sdekretets afsigelse. Dette skyldes bl.a., at fallenten har
ret til at begynde anden virksomhed under konkursen og uafhangig
af denne.
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Safremt personnummeret anvendes til at identificere fysiske
personer, der driver erhvervsvirksomhed, md boet betragtes som
en ny selvstandig enhed med nyt virksomhedsnummer, nedens fallenten
kan begynde anden virksomhed under sit personnummer. Anvendes der
derimod ogsd for enkeltmandsvirksonheder en neutral virksomheds-
numerering, kan det overvejes, omkonkursboet kan anses for iden-
tisk med den "gam e" virksomhed, og om denne kan overtages til af-
vi kl i ng under det "gam e" virksomhedsnumer.

Et aktiesel skabs identitet som sadant er knyttet til registre-
ringen i aktiesel skabs-registeret. | tilfadde af, at sel skabet
breeder i likvidation eller erklaes konkurs, andres | edel sesforhol-

dene, nen sel skabets haftel sesgrundl ag er uandret. Dette kan tale
for, at selskabet i registreringsmessig henseende anses for samme
enhed. Et aktiesel skab under stiftelse er principielt at betragte
som et interessentskab, safrent stiftelsen ikke resulterer i re-
gistrering i aktiesel skabs-registeret. Da optagelse imdlertid er
det normal e, synes aktiesel skabet under stiftelse at kunne identi-
ficeres med det registrerede sel skab, der saxvanligvis godkender
de dispositioner, der er truffet i stiftelsesperioden. Gennenfg-
rel se af et registersamarbejde nellem forskellige nyndi gheder krae
ver, at reglerne for behandlingen af enhederne ngje fastl agges.

3¢3+2 Erhvervsregistrets bestand af juridiske enheder.

| kap. 3 afsnit 3.1 er der redegjort for en rakke forskellige
former for juridiske enheder, som mi akcepteres indenfor register-
samar bej det. Ved bestemmel sen af registrets enhedsbestand md det
overvejes, dels hvorledes der kan opnas overblik over bestanden
af enkelte enheder indenfor den enkelte enhedisform dels hvorledes
de for erhvervsregistreringen relevante enheder skal udskilles af
de sanl ede bestande. Problenerne vil formentlig veee forskellige
for de forskellige enhedsforner.

For nogle arter af juridiske enheder er bestanden klart af-
granset og pad forhdnd opgjort. Dette gad der sal edes for personer,
der allerede er entydigt identificerede og registrerede i det cen-
tral e personregister. Det kan overvejes, om personnumeret direkte
bgr anvendes som identifikation for enkeltmandsvirksonhederne pa
samre made, som det sker i Sverige. Uanset omdette findes hen-
sigtsnessigt, eller der gnskes en speciel nummerering af enkelt-
mandsvi rksomhederne, mé der inmdlertid tages stilling til, hvilke
enheder der skal medtages som enkel t mandsvirksomheder i erhvervs-
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regi stret.

Ved vurderingen af dette speargsmal mad der |amges vagt pa, at
regi stersamar bej det s hovedformil er at skabe nulighed for forenk-
ling af den offentlige forvaltning, som arbejder med erhvervsdri-
vende enheder og arbejdsgivere i de administrative rutiner. Under
hensyn hertil er den gruppe enheder, der kan optages i registret,
foresl det begramset til enheder, der i henhold til lov er beret-
tiget eller forpligtet til registrering hos offentlige myndi ghe-
der og institutioner, og somherudover er selvstandigt erhvervs-
udevende eller er arbejdsgivere.

Bl andt de administrative registre findes den stgrste bestand
af erhvervsdrivende registerenheder i toldvesenets virksonmhedsre-
gister, der registrerer alle nomspligtige erhvervsdrivende. Denne
bestand er dog ikke fuldstamndig i forhold til begrebet erhvervs-
drivende, fordi der findes en rakke erhverv, somer fritaget for
monms. Kil deskattedirektoratets ClR-register onfatter arbejdsgive-
re og andre, somer pligtige at indehol de skat af A-indkonst. Af-
gransni ngen er af fornmel skatteteknisk art og kan ikke |agges til
grund for afgransningen af arbejdsgiverbegrebet i et alnment erhvervs-
register. Det kan i denne forbindel se oplyses, at udbetaling af
lgn fra fremmede magters hervarende diplomatiske reprasentationer,
dagl gn til varnepligtige samt lgn til medhja p i privat hushol d-
ning i almndelighed ikke betragtes som A-indkonst.

Bet egnel ser som ar bej dsgi ver, udgver af selvstandigt erhverv,
erhvervsdrivende, na¥ingsdrivende, anvendes i |ovgivni ngen ned
forskelligt indhold. Ved opbygni ngen af enhedsbestanden vil det
derfor nappe vare hensigtsnessigt at sgge af gransni ngen af enheds-
bestanden gennenfgrt alene ved anvendel se af sadanne begreber. Der
bgr snarere pa grundlag af en undersggel se af registreringsformil
og faktisk anvendte enheder i de forskellige registre sgges be-
stemt en bestand, der tilfredsstiller sd bredt et felt af forvalt-
ni ngen som nmuligt. Uanset hvilken frenmgangsnide, der vad ges ved
af gramsni ngen af enhedsbestanden, vil det vexe pakrevet, at regi-
stret til enhver tid har et praxist overblik over, hvilke enheder
i ndenfor hver organisationsform der skal optages.

For enkel t mandsvi rksonmhederne, savel som for andre organisa-
tionsformer, mi de enheder, der aktuelt fungerer som arbejdsgive-
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re og selvstandige erhvervsudgvere og som sadanne er optaget i
andre offentlige registre, ogsa optages i det centrale erhvervs-
register. Imdlertid kan bestanden nappe begranses til sadanne.
Eksenpel vis kan naawnes, at der ved udstedel sen af et naxingsbrev
etableres en nagingsretlig adkonst for indehaveren. Denne ad-
komst bestar samlvanligvis, uanset om nagingsbrevet aktuelt ud-
nyttes ved nazingsudgvel se. Udval get er af den opfattel se, at
erhvervsregistret md indrettes saledes, at ogsd indehavere af

i kke udnyttede ne¥ingsbreve kan optages i registret.

Det skgnnes, at 80-85% af de enheder, der kan komme p& tale
som juridi ske stamenheder indenfor erhvervsregistreringen, er
enkel t mandsvi rksomheder. Den naststgrste gruppe af erhvervsdri-
vende juridiske enheder indenfor en enkelt af de nante organi-
sationsformer er formentlig aktiesel skaber. For sadanne gad der
som noget helt specielt, at selve registreringen i aktiesel skabs-
registeret eller forsikrings-registeret er den retsstiftende
kendsgerni ng, der etablerer sel skabet som sddant. Hele den ek-
si sterende bestand af aktiesel skaber er derfor kortlagt og en-
tydi gt bestent gennem registreringen i aktiesel skabs- og forsik-
ringsregistrene.

Spergsmélet er imdlertid, omalle eksisterende aktiesel ska-
ber skal optages i erhvervsregistret. Der kan ved overvejel sen
herom tages hensyn til, at aktiesel skaber pr. definition er er-
hvervsdrivende. Hertil kommer, at sel skaberne som sadanne kun kan
udgve aktivitet gennem medhjad p, hvorfor de oftest um ddel bart
vil komme til at fungere som registreringspligtige arbejdsgivere.
Pa den anden side eksisterer der inaktive aktiesel skaber, som
hver ken udgver erhverv eller er arbejdsgivere. Udval get anser det
for hensigtsmessigt, at sadanne sel skaber, der er optaget i ak-
tiesel skabs-regi steret, m kunne optages i det centrale erhvervs-
regi ster.

For sa vidt angar andre sel skaber, fadlesskaber, selvejende
institutioner mv., eksisterer der ikke en til person- og aktie-
sel skabsregi streringen svarende kortlagning af hele enhedsbestan-
den. Da der somontalt i kap. 3 afsnit 3.1 er nmeget |let adgang til
at oprette fadl esskaber og institutioner, der kan fungere som ju-
ridi ske enheder, vil det for nogle organisationsformer vare over-
ordentlig vanskeligt at fastsl&, hvor mange enheder der overhove-
det findes. Hertil konmer, at der i en rakke tilfadde foretages
erhvervsnessi ge registreringer pd enhedernes initiativ og som en
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ret for disse til at opnd adkonster, navnebeskyttelse mv.

S&danne registreringer kan eksenpelvis foretages i forenings-
regi steret, hvor ogsd enheder, som hverken er erhvervsudgvende el -
|l er arbejdsgivere, kan opt ages.

Udval get har pa denne baggrund overvejet, om der ved opbyg-
ni ngen af det centrale registers bestand af juridiske enheder
skal sigtes pd en bestand bestadende af:

1) alle personer som beskaftiger |gnnet nedhjadp eller som ud-
gver selvstandigt erhverv, sant personer som pd anden nmade er om
fattet af en naingsretlig registreringspligt eller ret overfor
det offentlige,

2) alle andre juridiske enheder i form af sel skaber, institu-
tioner mv.

En sadan malsaning ville sigte pd en fuldstandig kortl ag-
ni ng af bestanden af juridiske enheder i form af fadl esskaber, in-
stitutioner myv.

Udval get er af den opfattelse, at denne mal sa ning pad grund af
den lette adgang til at etablere fadl esskaber som juridi ske enheder
i kke er realistisk. Udval get har bl.a. derfor ved overvejel serne om
regi strets bestand af juridiske enheder drgftet mulighederne for vis-

se begramsni nger. Registret kunne sal edes begranse enhedsbestanden

til de enheder, som i henhold til lov har registreringspligt over-
for det offentlige, sant enheder som gnsker at udnytte en i henhold
til lov bestaende ret til registrering hos offentlige nyndi gheder

og institutioner.

Det forudsadtes tillige, at de juridiske enheder, der optages,
enten beskadtiger |gnnet medhjad p eller udgver selvstandigt erhverv.
For at undgd at afskere registret fra at optage andre juridiske
enheder foreslas det, at den for registret, ansvarlige mnister benyn-
diges til at bestenme, at ogsd andre juridi ske enheder, somi henhold
til lov er forpligtede eller berettigede til registrering hos det
of fentlige, kan optages.

Den gruppe af enheder, der forudses optaget efter mnisterens
speciell e bestemel se, antages talnmessigt at vare lille. Gruppen
kan eksenpelvis onfatte de ovenfor ontalte inaktive aktiesel skaber,

i naktive naxingsbreve og visse foreninger, som hverken beskaftiger
| gnnet medhja p eller er erhvervsdrivende, nmen som f.eks. kan gnske
sig optaget i forenings-registeret for at opnd navnebeskyttel se.

Med henblik pad at sikre, at registrets enhedsbestand sa vidt
mul i gt begramses til arbejdsgivere og udgvere af selvstandigt er-
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hverv, er mnisterens adgang til at bestemme, at andre juridiske
enheder kan optages, foresldet gjort betinget af, at der forelig-

ger forslag eller indhentet indstilling om optagel sen fra erhvervs-
regi sterradet, jfr. kap.5 afsnit 2. Bade ministeren og erhvervsre-
gisterradet forudsates sal edes at kunne tage initiativ til, at

spergsmél et om udvi del se af bestanden af juridiske enheder rejses.
Besl ut ni ng om udvi del sen forudsattes derinmpd kun at kunne tradfes
med radets indforstaelse.

3.h Del- og fadlesregistreringer.

Forudsat ni ngen for at anvende de informationer, der indsanles
om de juridiske enheder af de offentlige registre til flere for-
skellige adninistrative formal og indenfor forskellige admnistra-
tioner er, at informationerne kan henfgres til et enkelt sa af
"rendyrkede" juridiske grundenheder.

Dette indebarer ikke, at de juridiske grundenheder i alle til-
fad de skal anvendes ved afgivel se af enhver oplysning til de of-
fentlige registre. De grundenheder, der matte anse det for prak-
tisk, vil saledes kunne afgive oplysninger opdelt f.eks. pa |o-
kal e virksonhedsafdelinger eller pa filialer indenfor forskellige
brancheonr &der. Ved registrering af oplysninger afgivet af andre
end juridiske grundenheder, mA der inmidlertid kunne henvises fra
de underenheder eller afdelingsenheder, der har afgivet oplysnin-
ger, og til den juridiske grundenhed.

De juridiske enheder skal heller ikke vare afskaret fra som

hidtil samren ned andre juridiske enheder at kunne afgive oplys-
ni nger under eet som fadles afregni ngsenheder. Sadanne afregnings-
enheder vil, omdet anses for hensigtsmessigt, ogsd kunne onfat -

te dele af flere forskellige juridiske grundenheder. Del- og fad-
| esregi streringen anvendes bade i toldvasenets VIRK-register, Kil-
deskattedirektoratets ClR-register og ATP.

Baggrunden for at bade del- og fadlesregistreringerne accep-
teres i de forskellige adm nistrative registre, er de lettelser,
der kan opnas for de afregningspligtige, og administrationens kon-
trol. Ved godkendel sen af de specielle afregningsenheder er det
eksenpel vis af betydning, om afregningsenhederne fogrer selvstandigt

boghol deri, om der er gkonom sk fad | esskab med hensyn til ejerforhol-
det nellem deltagerne i afregningsenheden eller omder er fales-
skab med hensyn til | gnningsboghol deriet.

Det centrale erhvervsregister forudsadtes indrettet saledes,,
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at enheder,.der overfor de forskellige adm nistrative nyndi gheder
matte egnske sig registreret pad forskellig made, optages sal edes

i registret, at de mindste registerenheder - udggrende dele af
juridiske enheder - altid registreres som del af eller hgrende
linder samme juridiske stamenhed sdsom enkel t mandsvirksomhed,

sel skab, forening eller |ignende.

De problemer, der opstar i registreringsmessig henseende som
folge af fadlesregistreringerne, mi |@ses registreringsteknisk,
eventuelt ved anvendel se af henvisninger til specielle arter af
enheder .

3.5 Fysiske (lokale) enheder mv.

Gennengangen i kap. 3 afsnit 2 af de forskellige registre-
ringsformél viser, at kravet om at kunne opdel e virksomhedsenhe-
der efter branche og beliggenhed ofte er baggrunden for registre-
ringen, selvom registreringsforpligtelsen altid md vare péalagt en
juridi sk retsbharende enhed.

Ved vurderingen af forholdet mellem den juridiske og fysiske
(l okale) enhed md det fremheawes, at haftel ses- og ansvarsforhol -
dene er de afge@rende kendetegn ved identifikationen af den juri-
di ske enhed. En juridisk enhed kan udvide sin aktivitet til nye
brancher, abne nye forretningssteder under nye navne -respektive
af hande sadanne - uden at enheden som sddan skifter identitet.

Opl ysninger om den juridi ske enheds branchenessige og geografiske
struktur er derfor af sammre karakter som oplysninger om antal be-
skad ti gede, onsaning mv. under enheden. Oplysningerne om den
geogr afi ske og branchemessige struktur kunne derfor knyttes til
de juridiske enheder pad samme mdde som andre informationer om dis-
se enheder eller ved undernunre.

Der md imdlertid | amges vemt pd, at den fysiske (lokale)

vi rksomhed kan oprethol des som enhed i registret, uanset om ejer-
forhol det skifter. Endvidere mi der tages hensyn til, at den of-
fentlige virksomhedskontrol ofte har behov for at fglge den fysi-
ske enhed uanset ejerskifte.

Safremt der blot anvendes undernunre ved identifikationen af
den fysiske enhed, vil det vere pakrawet, at det pal agmges ejeren
ved afnel del se af en fysisk enhed at neddel e, om den afneldte en-
hed er totalt ophert (fabrik nedrevet, maskiner skrottet), over-
taget af ny ejer, opdelt nmellemflere nye ejere, eller oml okaler-
ne f.eks. er overtaget af ejendommens ejer, der i s& fald vil kunne
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regi streres som ansvarlig.

Det vil derfor, hvor formilet ned registreringen er at belyse
forhol dene i den | okal e enhed, vare hensigtsmessigt, at registre-
ringen af de juridiske og de |okale enheder foretages i to paral-
lelle systemer, saledes at bade den fysiske og juridiske enhed
sel vstandi gt kan fol ges gennem tiden. Det md herved forudsattes
at registret opbygges saledes, at den fysiske (lokale) enhed over
henvi sni nger kan sammenhol des ned den for enheden ansvarsbar ende
juridiske enhed, sant at den juridiske enhed kan opdel es pa& de
rel evante |okal e enheder, den hafter for.

Ved opbygni ngen af det centrale erhvervsregisters bestand af
| okal e enheder, vil det bl.a. for at undgd dobbel t dakni ng vaze
ngdvendi gt at arbejde ned en bestand af godkendte og vel defi nere-
de grundenheder, som er fuldstandig dakkende i forhold til rcgi-
streringsformil et. G undenhederne bgr kunne opdeles eller sames
i specielle konmbinationer efter behov, p& same nAde som de ju-
ridi ske stamenheder kan del- og fadlesregistreres. De specielle
enheder md imdlertid praeist kunne knyttes til grundenhederne
ved henvi sni nger.

En gennengang af de forskellige registreringsbestemel ser og
registre viser, at der er store forskelle meid hensyn til savel be-
hovet for geografiske og branchenmessi ge enhedsopdel i nger som de
kriterier, der lagges til grund ved opdelingerne. Det vil derfor
vage vanskeligt pd forhadnd at finde fremtil fadles grundl sggende
i dentifikationskendetegn for sadanne enheder svarende til haftel-
sesforhol dene for den juridiske enhed.

For identifikationen af den fysiske (lokale) enhed i betydnin-
gen fortsat eksistens kan kendetegn som navn, adresse, aktivitetens
| okal e placering, brancheforhold, formal, ejerforhold og personale-
bestand vage af betydning. | visse tilfadde er identiteten som
fysisk (lokal) enhed knyttet til et enkelt kendetegn, f.eks. belig-
genheden, saledes at flytning medfegrer, at enhedens identitet amn-
dres, nedens andring af andre kendetegn er uden betydning. | andre
tilfadde kan bade beliggenhed og flere andre kendetegn andres, uden
at virksonmhedens identitet som fysisk (lokal) enhed andres

Til brug ved opbygningen af registreringssystenet for de fysiske
(l okal €) enheder er der behov for en detailleret kortlagning af
de enkelte adm nistrationers behov for |okale enheder og de krite-
rier, der anvendes ved enhedsopdel i ngen, det vaxe sig geografiske
-eller branchenmessige. Ved kortlagningen er det pakrawet, at ind-
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hol det af de begreber, der anvendes ved erhvervsopdelingen i de
forskellige registre, herunder begreber som bunden naing, han-
del, byggevirksonmhed, byerhverv, nmonsfri virksomhed, er ngje be-
|yst.

Da der er store forskelle ned hensyn til de krav om enheds-
opdel i ngen, der stilles fra forskellig side, vil det vere pakree
vet, at registret kan arbejde ned flere enhedsniveauer. Kortl ag-
ningen ma derfor formentlig isa danne grundlag for udarbejdel sen
af et henvisningssystem der kan henfgre de forskellige speciel-
Il e enheder til registrets bestand af fysiske |okale enheder.

Ved fastlaggel sen af de fysiske enheder ma der ned henblik
pa opndel se af et systematisk sammenhamgende system bygges pa
enkl e hovedsynspunkter. Danmarks Statistik har til brug for sta-
tistikindsanm i ngen opbygget et sadant erhvervsregistreringssystem
og har herved taget hensyn til behovet for at kunne arbejde ned
al m ndel i gt anvendte opdelingskriterier og vedtagne internationa-

I e erhvervsnonmenkl aturer. Der benyttes en opdeling pad savel ju-

ri di ske enheder som | okal gkonom ske enheder. Den | okal gkonom ske
enhed defineres som en selvstandig produktions- eller forretnings-
enhed onfattende aktiviteten pad et enkelt sted (fabrik, vaxksted,
butik, varehus, |andbrug) under same ejer. De juridiske enheder
anvendes som spgrgeenheder, men ogsd - f.eks. i regnskabsstatistik
- som statistiske enheder.

Ved af gransni ngen af den | okal gkononm ske enhed tages hensyn
til, at aktiviteten foregdr pd eller er knyttet til en snarere
geografisk lokalitet. Den |okale enhed er f.eks. malervarkstedet og
vognnandsf orret ni ngen, uanset at mal erne udfere-~ en del af de-
res arbejde udenfor varkstedet, og vognmanden nasten helt udgver
sin aktivitet bortefra forretningsstedet.

De stigende krav om nmere detaillerede statistiske opdelinger
pd geografiske onrader har dog medfert, at arbejdssteder, som ikke
kan siges at udgegre selvstandige bedriftsenheder, nen som belig-
genhedsmessi gt er adskilt fra de |okal gkononi ske enheder, har mat-
tet udskilles som saxlige hja peenheder.

Foruden de juridiske enheders opdeling pa |okal gkononi ske en-
heder og hj & peenheder |amges der vemgt pa aktiviteternes opdeling
p& brancher. Et fabriksanleag, der indenfor samme |okalitet f.eks.
onfatter bade sabefabrik og margarinefabrik, registreres saledes -
safrenmt der er tale om produktion af et vist onfarg - somto for-
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skel l i ge | okal gkonom ske virksomheder, uanset om aktiviteten hg-
rer under samre ejer og udegves indenfor same bygni ngskonpl eks.

Opdel i ngen p& brancheenheder foretages kun, safrenmt der er ta-
le om produktioner af forskellig karakter og aktiviteter af et
vi st onfang. Endvidere |agges der vagt pa, at der er nulighed for
regnskabsmessi g opdeling. En bager, der bade driver bageri og ba-
geriudsalg eller en urmager, der bade sal ger og reparerer ure,
betragtes saledes normalt ikke som to selvstandige enheder, fordi
di sse aktiviteter i mndre forretninger ikke opdeles regnskabsmes-
sigt.

| sadanne tilfaedde og i tilfadde, hvor en virksomhed frenstil -
ler en rakke forskellige varer indenfor forskellige brancher, mar-
keres det i Danmarks Statistik alene ved en angivel se af biaktivi-
teterne.

Med henblik p& en forbedring af nuligheden for international
udveksling af erhvervsmessi ge oplysninger er der i De forenede Na-
tioner arbejdet pa international harnonisering af statistikenheder-
ne, herunder er det anbefalet, at der anvendes bade juridiske og
fysiske (I okal gkonom ske) virksomhedsenheder.

| den af FN!'s Statistical Comm ssion vedtagne erhvervsnonen-
kl atur, "International Standard |ndustrial Classification of All
Economi c Activities (iSIC)", er der som | okale enhedskategorier
anbefalet f gl gende:

Est abl i shment = aktivitet under en enkelt ejer
pa et enkelt sted (butik, vare-
hus, fabrik, vearksted) og inden
for en enkelt branche

Ki nd-of -activity unit = | okal gkononmi ske enheder inden for
samme branche og under same ejer

Technical wunit = den del af en bedriftsenhed, som
forestar fremstillingen af den
enkelte vare eller tjenesteydel -
se, som indgar i virksomhedens
produkti onsprogram eller sorti-
ment, d.v.s. en enhed, somi ho-
vedsagen udfgrer een slags gkono-
m sk virksomhed inden for et |o-

kalt afgranset onrade.
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Ancillary unit = hj & peenhed, som ikke udfagrer selv-
standi g produktion, nmen som hoved-
sagel i g betjener en overordnet enhed
(kontor, | ager, garage)

Denne nonenkl atur er af Danmarks Statistik suppleret under
hensyn til behovet for brancheopdelinger her i |andet, men sa-
| edes at den danske opdeling stort set svarer til FNt's. Den
danske opdeling indeholder 500 - 600 brancher i det nest detail -
| erede niveau. Brancherne er i forskellige niveauer sanmet til
erhvervsgrupper.

FN's Statistical Comm ssion har godkendt en revideret ver-
sion af 1IsIc, der nmed sit detaillerede indhold foreld i sonmme-
ren 1971.

Danmarks Statistik har pa grundlag af denne pabegyndt en
revision af den danske branchefortegnel se. Der vil herved blive
taget hensyn til krav, der stilles i fadlesmarkedet.

De geografiske og branchenmessige opdelinger, der saledes
er foretaget i Danmarks Statistiks erhvervsregistrering, er ret
dybt gdende, og systenmet er opbygget séal edes, at opdelinger kan
foretages efter behov.

Udval get forudsatter, at de ret konplicerede problener,
der kan opstd i forbindelse med tilrettel aggel sen af den regi-
streringsmessi ge behandling af de fysiske enheder, |gses i det
tekni ske plan. | skitsen til lov omet centralt erhvervsregister
foresl &s en bestemmelse om at filialer eller afdelinger, som
hgrer under registrets juridiske stamenheder, og for hvilke der
i medfegr af lov er registreringspligt eller -ret, optages i re-
gistret .

3.6 Resumé af kap. 3.

En afgerende forudsaning for at opnd en forenkling af
den offentlige erhvervsregistrering er, at der indenfor en rakke
admi ni strati oner kan anvendes samme regi sterenheder, d.v.s. sam
nme enhedsdefinitioner og tildels samre enkeltenheder. Enhederne
mad kunne systematiseres i samenhangende enhedsbestande, og der
m& kunne opstilles enhedsfortegnel ser, somer fuldstandige i for-
hold til erhvervsregistreringens formal. Santidig md det sikres,
at dobbel t dakni ng af relevante forhold ikke forekonmrer. En gen-
nengang af de forskellige registre og registreringsformil viser,



at der indenfor admi nistrationen stort set anvendes same en-
hedskat egorier, og at mange enkeltenheder "gar igen" i de for-
skel lige registre. Enhedsdefinitioner og praksis ved behandlin-
gen af enhederne er dog ikke ganske ens. Der forestar derfor et
onf att ende hartnoni seringsarbejde, fgrend registrenes enhedsbe-
stande uni ddel bart kan anvendes sanmen.

Et vi deregaende samarbejde om den offentlige erhvervsregi-
strering nmd baseres pad godkendte bestande cif savel juridiske som
fysi ske stanenheder. De to kategorier af enheder udger to prin-
cipielt forskellige systemer. Dette indeberer ikke, at der ikke
er forbindelse nellemjuridiske og fysiske enheder. Det er sa-
ledes altid en juridisk enhed, som ejer den fysiske enhed. Det
er for varetagel sen af erhvervsregi streringens opgaver ngdven-
digt, at der er henvisningsmuligheder nellem den juridiske og
de under denne hgrende fysiske enheder og onvendt.

De juridiske enheder, der efter dansk ret kan fungere som
erhvervsdrivende og arbejdsgi vere, kan vage; organi seret pa man-
ge forskellige mader, f.eks. som enkeltmandsvirksonheder, sel-
skaber, institutioner mv. De kendetegn og retsregler, der g& -
der for de forskellige ejerformer eller organisationsforner,
er ikke ens.

Det er pakrawet, at alle de ejerformer, hvorunder juridi-
ske regi sterenheder kan forekomre, opregnes og anal yseres, jfr.
bilag 1, der indeholder en sadan analyse. For hver ejerformm
der under hensyn til de administrative behov fastlagges regler
for den registreringsnessi ge behandling af enkeltenhederne.

Endvi dere md der tages stilling til, omregistret skal optage
alle eller blot visse grupper af den enhedsbestand, der henhg-
rer under en bestent organisationsform

For at registret kan dakke enhedsbehovet hos de forskellige
nmyndi gheder, der foretager erhvervsregistrering, vil det vae
ngdvendi gt, at registret indrettes saledes, at det onfatter sa-
vel arbejdsgivere som udgvere af selvstandigt erhverv. Herud-
over vil der vaxe behov for at optage ogsa andre enheder. Eksem
pel vis kan nawnes inaktive aktiesel skaber og nari ngsadkomnster,
som i kke aktuelt udnyttes. Det er pakravet, at der for hver en-
kelt organisationsform fastlegges regler om afgransning af regi-
strets enhedsbestand.

En del adm nistrationer anvender specielle del- og fadles-
regi streringer som afregni ngsenheder mv., sadanne md fortsat
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akcepteres under forudsagning af, at der kan etabl eres henvis-
ni ngsnmul i gheder til registrets godkendte stanenheder.

P4 samme nmAde som for juridiske enheder md der for fysiske
enheder tages stilling til, hvilke af de forskellige enhedsfor-
mer og enhedsbestande der skal optages i registret, for fuld-
standi gt at dakke registreringsformnmil ene uden dobbel t dakni ng.

Probl enerne i forbindel se ned den detaillerede planl ag-
gel se af enhedsbestandene ma | gses i det tekniske plan. Det an-
ses dog for pakravet, at registrets adgang til at optage er-
hvervsdrivende enheder begramses til sadanne, der i henhold til
lov er registreringspligtige samt enheder, der har ret til og
som gnsker sig registreret.
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Kap. k. Indholdet i et alnent erhvervsregister.

k.1 Indl edning.

| kap. 1 er begrebet register ontalt. Der er peget pa, at
bet egnel sen del s kan dakke selve fortegnel sen over de enheder, som

gnskes registreret, herunder et sa oplysninger til identifikation
af enhederne, dels forskellige yderligere oplysninger om enhederne.
De indhol dskrav, der ma stilles af hensyn til identifikationen af

enhederne i fortegnel sen, er mndstekrav for et centralt erhvervs-
register.

Det sa¢ af data, som sdledes nmA optages i registret med hen-
blik pa identifikationen af enhederne og kommuni kati onen nmed disse,
vil i princippet fremrage som et navne- og adresseregister sup-
pleret ned enkelte oplysninger, som er ngdvendige for en entydig
bestemmel se af enhederne. Disse oplysninger, der ngje ma praeise-
res, ontales nedenfor i afsnit 2.

Nar enhedsfortegnel sen er opstillet, kan det overvejes, om
det centrale erhvervsregister ogsa ber optage andre informationer
end de egentlige identifikations- og konmunikati onsopl ysni nger.
Dette spergsmal ontales nedenfor i afsnit 3.

Ved etabl eringen af et alnment erhvervsregi ster andres mulig-
hederne for at overfgre og anvende de indsanl ede oplysninger. De
probl emer, der opstar i denne forbindel se, herunder nuligheden for
at fastsadte regler for videregivelsen af de enkelte arter af in-
formati oner dels til offentlige myndi gheder og institutioner, dels
til private, ontales nedenfor i afsnit 4. | afsnit 5 behandles
nmul i ghederne for at arbejde med et erhvervsregister med et begran-
set datai ndhol d og begramsede formal. Endelig indeholder afsnit
6 et resumé af hele kapitel k.

4.2 |1 ndhol dskravet til et navne- og adresseregister.

Et navne- og adresseregister over erhvervsdrivende og arbejds-
givere til brug for den offentlige forvaltning md@ om den enkelte
juridiske stamenhed og om den | okal e enhed indehol de opl ysni nger,

som er ngdvendige for en praxis afgramsning og bestemmel se af en-
heden. Endvidere ma der registreres oplysninger, som er ngdvendi ge
for de offentlige myndi gheders kommuni kati on ned og om enheder ne.
De oplysninger, der bgr registreres med henblik p& de nawnte fornmal,
onfatter efter udval gets nening:

1. navn/firm

2. adresse, beliggenhed (telefonnr., gironr.)
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3. art, herunder enhedskategori sant oplysninger om en-
hedens branchenessi ge forhold

k. ejer og ejerform
regi sternunmer i det alnene register sant registernunre og
forner, hvorunder enheden eller dele af denne er optaget i
andre offentlige registre, eventuelt i en overgangsperi ode.

Et centralt erhvervsregister md indrettes sal edes, at de gnsker,
f.eks. nmed hensyn til adresseoplysninger eller brancheopl ysninger
mv., somde forskellige admnistrationer eller virksomheder stil-
ler, sd& vidt nuligt kan opfyldes. Imidlertid vil nulighederne for
at gennenfgre afgerende forenklinger afhsnge af, om nyndi gheder
og virksonmheder er indstillet pd at tilpasse sig visse hovedsyns-
punkter. Nedenfor ontales de nasnte informationsarter.

4.,2,1 Navnet, (firmet).

Navnet er hidtil benyttet som et neget vigtigt kendetegn ved de
of fentlige myndi gheders identifikation af og komruni kation med de
erhvervsdrivende enheder. Forudsat ningen for, at navnet kan mulig-
gore en prexzis identifikation, er, at flere enheder ikke baxer sam
me navn, sant at navnet principielt daekker alle enhedens retsfor-
hold i egenskab af selvstandig erhvervsdrivende eller arbejdsgiver.
En juridisk enhed, somdriver flere forretninger, fabrikker,
landbrug mv., m sl edes dakke santlige de |okale enheder, der
hegrer under virksomhedens ansvarsonrade. De enkelte dele af virk-
sonmheden ma i kke optrasle under forskellige navne, uden at der sam
tidig henvises til den juridiske stanmenhed.

Akt i esel skabernes navne opfylder dette krav, idet registrerin-
gen af sel skabet og dettes navn i aktiesel skabs-registeret eller
forsikrings-registeret er den retsstiftende kendsgerning, der etab-
| erer enheden som sadan. Ved registreringen i aktiesel skabs-registe-
ret eller forsikrings-registeret er kriteriet, at nye selskabers
navne kan adskilles fra allerede registrerede sel skabers.

Akti esel skabet har i henhold til aktiesel skabs-registerets
praksis adgang til at fagre et eller flere bifirmaer, d.v.s. supple-
rende navne. Dette kan vare hensigtsmessigt for selskaber, der ar-
bejder i udl andet, eller som har overtaget en anden virksomhed, til
hvis navn der er knyttet good-will. Navnet pa bifirmaer under ak-
ti esel skaber kan dog kun benyttes med tilfgjelse af aktiesel ska-
bets navn (hovedfirtna). Ombifirma skal der ske sarskilt annel del se
til aktiesel skabs-registeret.
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Til registreringen i forenings-registeret er der |igesom til
akti esel skabsregi streringen knyttet en navnebeskyttel se, som kan
tjene identifikationsforml.

| enkel t mandsvi rksomheden er indehaveren personlig fuldt
ansvarlig for aktiviteten. ldentifikation alene ved hjap af
personnavnet er imdlertid usikker, fordi risikoen for forveks-
ling af personer ned ens navne er overordentlig stor i registre
onf att ende mange navne. Efter gennenfgrel sen af personnummererin-
gen giver indehavernavnet sant personnummer derinod en prexis iden-
tifikation af enkeltmandsvirksomheden.

For interessentskaber kan der opstd tvivl nmed hensyn til nav-
nets betydning, fordi interessentskabet kun i visse henseender be-
tragtes som en selvstandi g enhed, nedens de deltagende interessen-
ter altid er direkte ansvarlige.

Ved vurderingen af navnet som redskab ved identifikationen
af de erhvervsdrivende virksonheder md hensyn tages til, at virk-
sonhederne - nar bortses fra aktiesel skaberne - kan drives under
specielle firmnavne, somikke praxist angiver ejerforholdet. Be-
stemel serne omfirma, d.v.s. det navn, hvorunder forretningen
drives, findes i firmal oven. Denne |ov indehol der en rakke reg-
ler, somhar til formal dels at give den erhvervsdrivende eneret
til det firmanavn, som anneldes til og registreres i handel sre-
gi strene, dels at gere firmnavnet til et redskab for identifika-
tionen af virksomheden, herunder kl arl aggel sen af indehaverforhol -
det. Det kreawes sal edes, at enkeltmandsfirma for at kunne optages
i firmaregistret skal indehol de idenhaverens navn, sant at det an-
svarlige selskabs firma - nar ikke alle deltagernes navne er op-
taget heri - skal indeholde mndst én deltagers navn sant et til-
| &g, der antyder sel skabsforhol det.

Enkel t mandsvi rksomheder er imdlertid kun i visse tilfadde
pligtige til at lade sig optage i firmaregistret og vil derfor
kunne drive erhvervsnessig aktivitet under navne, som ikke angi-
ver ejerforholdet, og somikke giver nulighed for en praxis iden-
tifikation.

| betankning nr. 613 afgivet af handel smnisteriets firmalov-
udvalg i 1971 foreslas somnawnt foran i kap. 1 afsnit 2.2 en rak-
ke andringer, der safrent de gennenfgres, vil medfegre, at firnmaet
bliver endnu mindre egnet som redskab for um ddel bar identifika-
tion af virksomhederne. Det foreslas, at firnmabegrebet defineres



96

som "et navn, hvorunder erhvervsdrivende udgver deres virksomhed
eller en del af denne, og som anvendes ved underskrift herfor".
Det anfgres, at den gad dende firnalovs vigtigste opgave tidligere
var at udpege den naringsdrivende som virksomhedens indehaver.
Dette hensyn er inmidlertid efter firmalovudval gets opfattel se
efterhanden tramgt i baggrunden, og firmanavnet bgr nu opfattes
som et kommercielt kendetegn. | betankningen anfgres: "I masse-
produkti onens og massevarernes tidsal der er den good-will, virk-
somheden som sadan nyder, nere afgerende for varens afsatning
end kendskabet til virksonmhedens indehaver. | de tilfade, hvor
i ndehaver f or hol det @nskes oplyst, benyttes nu andre kil der, sa-
som of fentlige registre, oplysningsbureauer mv."

Det anfgres endvidere, at firmaet, selv under den nugad dende
firmal ovs strenge overdragel sesregler, kun er en palidelig kilde
til oplysning om indehaverforhol det, nar virksomheden er nystif-
tet.

Der henvises i denne forbindelse bl.a. til, at den ga dende
firmalovs § 11 og § 12 abner adgang til at bibehol de firnmaet uamn-
dret i visse tilfadde af ejerskifte.

Safremt firmal ovudval gets forslag gennenfegres, vil savel per-
soner som fad | esskaber fa nmulighed for at fore et eller flere re-
alfirmaer, d.v.s. firmanavne, somikke angiver ejerforholdet. End-
videre vil flere firmer kunne anvendes for same virksomhed.

De gad dende regler indebager, at der - nar bortses fra aktie-
sel skaber - i en rakke tilfa de, hvor en juridisk enhed driver er-
hverv under forskellige navne, kan opstd tvivl om hvilke aktivi-
teter og retsforhold hvert enkelt af navnene dakker, og om hvil ke
aktiviteter en henvendelse til virksomheden onfatter. Denne usik-
kerhed vil blive forgget, safrent de principper, der |agges til
grund i udkastet til ny firmalov, gennenfgres. Det bener kes, at
der i forbindelse med firmaregistreringen - som foreslas centra-
liseret - forudsates gennenfgrt en identifikation af de enheder,
der annel der firnmaet som ejer.

Pa denne baggrund forekomrer der at vere et stigende behov
for gennem oprettel sen af et centralt erhvervsregister at fa fast-
| agt generelle principper, somkan sikre en entydig identifikation
af de erhvervsdrivende enheder. Ved denne identifikation ma firma-
et fortsat anses for et hjad pemi ddel. Det er pakrevet, at der i
de tilfad de, hvor der af en naxingsdrivende anvendes flere firnmaer,
sker en registrering af santlige firmaer i det centrale register,
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samt at det i registret markeres, at de forskellige navne kan an-
vendes jawnsides af sanme enhed.

k.2 .2Adresser, beliggenhed mv.

Det forudsadtes i kap. 2, at en af det centrale erhvervsre-
gi sters betydningsful de funktioner bliver udskrivning af navne
og adresser pd forskellige grupper af erhvervsdrivende enheder til
nyndi gheder og delregistre.

Ved fastl aggel sen af disse adresseoplysninger md hensyn tages
til, at der for nogle virksonmheder er samenfal dende adresser for
vi rksomhedens i ndehaver, virksomhedens adm nistrationskontor og
ovrige aktiviteter, medens der for andre virksomheder er forskelli-
ge adresser. Nogle virksomheder udgver aktivitet pad mange forskel-
lige geografiske |okaliteter og anvender disse adresser i flang,
Her udover anvendes i visse situationer sagfgrer, revisor eller post-
boks som forsendel sesadresse.

Den hidtil gead dende ukoordi nerede registrering af erhvervs-
drivende overfor det offentlige indebsrer, at det offentlige ved
konmuni kati on ned same registreringsenhed ofte anvender mange
forskellige af de nulige forsendel sesadresser. Det er nappe hen-
sigtsnmessigt pa forhdnd i detailler at tage stilling til, hvilke
princi pper det alnene register skal |agge til grund ved registre-
ringen af adresseinformationer. Ved opbygningen af registret ma
der inmdlertid fastlagges regler for, hvilke af de nulige forsen-
del sesadresser , der skal anvendes i registret, sant hvilken pro-
cedure der skal lamges til grund ved adressernes ajourfgring.

Det centrale erhvervsregister bgr opfattes som et tilbud
badde til de forskellige offentlige nyndi gheder og til de registre-
ringspligtige om forenkling gennem harnoni sering. Oprettel sen af

registret vil ikke afskare enkelte myndi gheder eller virksomheder
fra at anvende saxlige forsendel sesadresser, nen det vil nappe
vag e hensigtsmessigt at udvide indholdet i det centrale register

vasentligt for at kunne opfylde neget specielle gnsker nmed hen-
syn til forsendel sesadresser. For den enkelte juridiske enhed
mi registret inmdlertid indeholde ajourferte oplysninger, som er
tilstrakkelige til at sikre en retslig bindende komuni kation ned
enheden.

Et centralt erhvervsregister, der md forudsates at skulle
kunne betjene en rakke adm nistrationer med fortegnel ser pg adres-
selister over forskellige kategorier af erhvervsdrivende, mi for-
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ventes ofte at ville f& behov for at udtrakke oplysninger vedrg-
rende grupper af virksomheder hjemehgrende eller beliggende in-
denfor bestente geografiske onrader. Sadanne opdelinger kan veae
aktuelle for bade juridiske og fysiske enheder. ldentitetsoplys-
ni ngerne for enhederne bgr derfor nuligvis opbygges sal edes, at
regi stret umddel bart kan foretage udtrak af enhederne opdelt pa
f.eks. kommuner, arbejdstilsynsonrader m.v. Myndi ghederne ma
fra registret tillige kunne trakke oplysninger om registrerings-
enhedernes telefonnunre og gironunre.

Regi stret md endvi dere indehol de henvisningsmul i gheder mel -
lem den juridiske enhed og den til denne knyttede fysiske enhed
og onvendt. For filialer af udenlandske virksonmheder bgr der for-
mentlig i registret optages oplysninger om nodervirksonmhedernnes
hj em and og adresse.

4.2.3 Art, herunder enhedskategori sant oplysninger om branche.

Enhederne i erhvervsregistret onfatter juridiske stanmenheder,
sasom enkel t mandsvi r ksomheder, ansvarlige sel skaber, aktiesel ska-
ber, selvejende institutioner mv. sant |okale fysiske enheder, sa-
som fabri kker, filialer, kontorer, verksteder mv. De to kategori-
er udger to forskellige enhedssystener, nen den fysiske enhed hg-
rer principielt altid under en juridisk enhed. | registret mi det
mar keres, hvilken art af enhed, juridisk eller fysisk, der er tale
om Registret nmd opbygges séal edes, at der er nulighed for at kon-
statere, hvilken juridisk enhed en bestent fysisk enhed hgrer un-
der, og hvilke fysiske enheder, der er knyttet til en bestenmt ju-
ridi sk enhed. Somnewnt i kap. 3 er det bl.a. derfor ngdvendi gt,
at specielle registerenheder optages séledes i det alnmene register,
at de m ndste enheder - udggrende dele i stanmenheder - altid kan
regi streres som hgrende under samme stanenhed.

De branchenessige forhold er i mange tilfadde selve baggrun-
den for registreringsforpligtelsen overfor det offentlige, f.eks.
hvor der er tale om naxingsadkonster indenfor bestente naxinger
el ler kontrol med bestente produktioner. Uanset dette antages det
i kke, at registret skal kunne arbejde med en speciel og "ren”
opdel i ng af enhederne pa brancher parallel med opdelingen pa ju-

ridiske og |okale enheder. | denne forbindelse er det af betydning,
at mange virksonmheder eller juridiske personer driver virksonmhed
i ndenfor en rakke forskellige brancher. | sdadanne tilfade ville

en opdeling forudsatte, at betydni ngen af aktiviteten indenfor de
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enkel te brancher var oplyst.

Danmarks Statistik foretager somontalt i kap. 3 afsnit 5 en
branchenmessi g placering af de enkelte erhvervsdrivende enheder,
der optages i Danmarks Statistiks erhvervsregister, d.v.s. bade
rnonsenheder og enheder i kil deskattedirektoratets ClR-register.
Der benyttes herved en af Danmarks Statistik foretaget bearbejdel-
se af FN's branchekode |SIC. Denne brancheopdeling bgr veze norm
gi vende for de brancheopdelinger, der anvendes af den offentlige
forvaltning. Det forudsates, at en rakke problemer i forbindelse
med branchepl aceri ngen af enhederne i et alnent erhvervsregister
vil kunne |lgses i et snavert samarbejde nellem det al nene regi-
ster og Danmarks Statistik.

Branchepl aceri ngen af de erhvervsdrivende enheder i Dannarks
Statistiks register foretages pa grundlag af det i institutionen
foreliggende material e, herunder oplysninger om den branchenessige
fordeling af veeditilvakst, arbejdskraft og omsat ning indenfor den
enkelte enhed. Det materiale, der anvendes, er i vidt onfang kl au-
suleret til statistisk brug og undtaget bestemel serne om offent-
lighed i forval tningen. Enheder, der udgver flere aktiviteter,
henf gres under den branche, der efter de seneste oplysninger er
enhedens hovedaktivitet. Udover hovedbranchen anfegres 1- 3 bi-
brancher for enheder, der udgver flere aktiviteter. Bibrancherne
opstilles efter den betydning, de har for den paged dende virksom
hed.

h,2.4 Ejer og ejerform

Opdel i ngskriteriet for de juridiske enheder er som ontalt
i kap. 3 haftel ses- og ansvarsforhol dene.

For at muliggere en afgransning af registrets bestand af ju-
ri di ske enheder og en karakteristik af den enkelte enhed er der
behov for en opdeling af de juridiske enheder pd de forskellige
forekommende ejer- eller organisationsformer og en praxis defi-
nition af de enkelte former. Registrets enhedsfortegnel se ma for
hver enkelt juridisk enhed indehol de oplysninger om hvilken
ejerformder er tale om De former, hvorunder de juridiske enheder
kan forekomre, er ontalt i bilag 1.

For sd vidt angdr enkeltmandsvirksonheder og ansvarlige sel-
skaber er det ikke virksomheden eller sel skabet, nen henhol dsvi s
ejeren og de ansvarlige deltagere, der hadter. For at belyse sa-
danne enheders haftel sesforhold pd en mdde, der dakker administra-
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tionernes behov, er det ngdvendi gt at registrere enkeltmandsvirk-

sonhedens ejer og de ansvarlige deltagere i interessentskaber,
kommandi t sel skaber tn.v. Derinod er det ikke pakravet at optage
opl ysni nger om akti onaxerne i registrerede aktiesel skaber, idet

sel skabet hafter. Pa samme mdde hafter den selvejende institution
og konkurshboet.

For s& vidt angar den |okale fysiske enhed, né& registret in-
dehol de oplysning om den juridisk ansvarlige ejer, uanset om den-
ne er en person eller f.eks. et aktieselskab

Somontalt i kap. 1 kan det skgnnes, at 80 - 85% af de ju-
ri di ske enheder, der vil forekonme i et centralt erhvervsregister,
vil vare enkel tmandsvirksonmheder. Hertil komer et betydeli gt
antal ansvarlige selskaber. Disse virksomheder md i erhvervsre-
gistret delvis identificeres ved hja p af oplysninger om de per-
sonlige indehavere. Der vil derfor i erhvervsregistret blive brug
for et meget betydeligt antal personidentifikationer. Udval get har
i kke taget stilling til, om personnumreret eventuelt kan anvendes
som identifikationsnunrer for enkeltnmandsvirksomheder.

4.2.5 Registreringsnunmmer i det centrale erhvervsregi ster sant
regi sternunre og forner, hvorunder enheden eller dele af
denne er optaget i andre offentlige registre

Regi strets bestand af juridi ske stamenheder md vage ful dstan-
dig i forhold til registerformil ene. Enhedsbestanden md opbygges
sal edes, at dobbel tdakning af relevante registreringsforhold kan
undgds, og enheden md ved hjad p af den praxise identifikation og
et entydigt registreringsnunmer indplaceres i et sanmenhangende
system P& samme nAde ma registrets bestande af fysiske (Iokale)
enheder identificeres indenfor samrenhangende systener.

Regi streringsnumeret ma principielt folge den erhvervsdri-
vende enhed i hele dennes levetid og md under hensyn til, at re-
gistret kan blive stillet overfor krav om at kunne foretage hi-
storiske anal yser ogsd reserveres for enheden, efter at dennes
virksomhed er ophgrt.

De af det centrale erhvervsregister fastlagte identifikations-
nunre bear, nar enhedsfortegnel sen er opstillet, anvendes ved det
of fentliges konmmuni kati on ned og om enhederne
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I kap. 5 ontales identifikationsnumeret. Det er betydnings-
fuldt, at dette ikke indehol der kendetegn, som andres, uden at
ogsd enheden som sadan skifter identitet.

I en overgangsperi ode md der foruden det alnmene registers
nunmrer system forudsadtes opretholdt andre numrersystenmer for de
erhvervsdrivende. Det alnmene register md derfor for at kunne fun-
gere indehol de et system af henvisninger, der nuligger konmuni -
kation om de forskellige enheder og nmellem det centrale register
og de forskellige adninistrative registre. Nar der efterhanden er
gennenf grt en harnoni sering af numrersystenerne og enhedsdefini -
tionerne, vil antallet af henvisningskoder kunne reduceres.

4.2.6 Andre identifikationsoplysninger.

Udval get har |agt vemt pad at begramse nmengden af oplysnings-
arter, som anvendes ved identifikationen af enhederne, nest muligt.
Hovedsynspunktet har vaxet, at alle identifikationsoplysningerne
m& kunne videregives til brug for andre offentlige nyndi gheder.

Udval get har dregftet, omdet vil vere hensigtsnmessigt ved
i dentifikationen at nmedtage oplysninger, der naxmere kan Kkl assi-
ficere den enkelte enhed. Eksenpelvis kunne tamnkes, at en karak-
terisering af enhederne efter antal beskaftigede eller totale om
sa ning udfra en med passende intervaller opstillet skala, ville
vage til nytte for administrationerne og tilfredsstille diskre-
ti onshensynet. Ved grupperingen kunne der for yderligere at til-
godese diskretionshensynet eventuelt tages hensyn ogsa til struk-
turforhol dene indenfor den enkelte branche.

4.3 Registrets gvrige informationsindhold

Oversigten i kap. 1 viser, at det offentlige til brug for
gennenf grel sen af de enkelte adm nistrative opgaver indsam er over-
ordentlig mange og forskelligartede oplysninger om erhvervsdriven-
de. Nogle arter af oplysninger indsam es om et neget stort anta
er hvervsdri vende enheder, nmedens andre blot indsamles fra en be-
granset kreds af virksonmheder. Visse arter af oplysninger anven-
des og indsames parallelt af flere forskellige myndi gheder, nedens
andre kun er af interesse for enkelte myndi gheder. Nogle oplysnin-
ger, der allerede er registreret af én nyndi ghed, vil kunne anven-
des af andre administrationer, der for gjeblikket ikke selv har
i ndsam et sadanne. En del oplysninger er i henhold til lov offent-
ligt tilgangelige, andre er kun tilgangelige for den offentlige for-
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val tning. Endelig forekomer der oplysninger, som alene ma anven-
des til bestente formdl og indenfor bestente forvaltningsgrene.
Ved overvejel se af spgrgsmél et om hvor vidtgdende en centra-
lisering der bgr tilstrabes for informationsindsam ingen og fast-
| aggel sen af registerindhol det, er det vasentligt at sikre, at
den offentlige erhvervsregistrering bade tinder og efter oml agnin-
gen kan opfylde sine opgaver som grundlag for en rakke administra-
tive processer, herunder f.eks. opgaver indenfor oppebgrsel sadm -
ni strationen sant funktioner i forbindelse med kontrol ordni nger og
adkomst or dni nger .
| denne forbindel se er det betydningsfuldt, at der i mange
tilfedde forud for den registrering, der sater den administrative
proces i gang, m gd en kvalificeret sagsbehandling med det for-
mal at fastsld, omlovgivningens krav til registreringen er op-
fyldt. Det vil nappe vaze nuligt at samle den admi nistrative sag-
kundskab,. der er ngdvendig i denne forbindelse, hos en enkelt in-

stans. Det vil i gvrigt nappe, safrent der krawes overskuelighed,
vag e gkonom sk eller hensigtsmessigt at opsanmle en memgde for-
skel | i gartede oplysninger omnmindre grupper af virksomheder i et

enkelt stort register.

Har noni seri ngen af de enhedsdefinitioner, der anvendes inden-
for den offentlige forvaltnings erhvervsregistrering, vil give gge-
de muligheder for at overfgre oplysninger mellem forskellige ad-
m ni strationsonrader. Den enkelte information kan derfor finde an-
vendel se indenfor et langt sterre onrédde og til flere formal end
forhen. Dette indebaxer stigende behov for fastlaggel sen af nere
generelle regler for videregivelse af oplysninger. | denne for-
bi ndel se er der behov for en generel afvejning af den betydning,
der skal tillagges bl.a. diskretionshensynet, hensynet til den kor-
rekte gennenfgrel se af de admi nistrative opgaver, gkononi ske hen-
syn og hensynet til nedbringel se af admi nistrationsonkostni ngerne,
sant hensynet til offentlighed i forvaltningen. Bl.a. for at op-
nd stgrst nulig sikkerhed ved denne afvejning har udval get anset
det for vigtigt, at der i skitsen til lov om erhvervsregistre-
ring optages bestenmelse om at der til et centralt erhvervsregi-
ster knyttes et erhvervsregisterrad, sanmt at der i |oven optages
prazise regler for videregivelse af de i registret optagne oplys-
ninger, idet der i @vrigt forudsadtes en koordinering nmed den |ov-
givning, der forberedes i det af justitsministeriet nedsatte re-
gi sterudvalg, jfr. afsnit k.k.
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De navnte forhold taler i gvrigt, jfr. kap. 2 afsnit 2.3 for
at erhvervsregi streringen opbygges som et sanarbejde nellem et
centralt erhvervsregister og en rakke delregistre. Det centrale re-
gi ster bgr varetage generelle og koordi nerende funktioner sant
mul i gvis registrering af oplysninger, som sidel ghende anvendes af
mange forvaltningsgrene. Delregistrene mi foresta registrerings-
opgaver af nere speciel karakter. Den sagkyndi ge behandling, der
matte vare pakravet i forbindelse med visse registreringer, f.eks
regi streringerne i forbindelse med optagel sen af et selskab
akti esel skabs-registeret, ber somhidtil foregd decentralt. De
nyndi gheder, der forestar delregistrene, mad indtil der matte blive
fastsat generelle regler, foretage afvejningen af diskretionshen-
synet overfor andre hensyn.

Udval get finder ikke, at der pa& forhand kan tages stilling
til, hvilke oplysninger der skal optages i registret. Der md vee
re nulighed for, at registret, nar enhedsfortegnel sen er opstil-
let, efterhdnden og i det onfang, der matte vage behov herfor,
kan overtage regi steropgaver som led i aflastningen af enkelte
admi ni strationer eller for at undgd oprettelsen af nye registre.
Det md antages, at visse administrative registre ved saddanne om
| agni nger helt vil kunne afvikles. Saledes forventes som nawnt
i kap. 1 afsnit 2.6, at den selvstandige udstedel se og registre-
ring af nagingsbrev for visse nainger kan afl gses af en annel -
del sespligt for de naxingsdrivende overfor et centralt erhvervs-
register, saledes at de eksisterende registre, der feres af po-
litiet, kan nedl amges.

h.h Vi deregivel sen af oplysninger fra registret.

4,4,1 Al mndelige bermskninger vedrgrende videregivel sesregler
og praksis.

Det al mene erhvervsregister oprettes, somontalt i kap. 2,
med henblik pd at forenkle den offentlige erhvervsregistrering.
Der forventes ved anvendel sen af registret at kunne opnads bespa-
rel ser og effektivisering af admi nistrationen sant |ettelser for
de registreringspligtige gennem den nmere hensigtsnmessige tilret-
tel aggel se af annel del sesforpligtel serne, somregistret vil nu-
i ggare.

Det forudsattes, at registret ikke skal onfatte andre regi-
streringsenheder end de, der allerede i henhold til lov har pligt
eller ret til at lade sig registrere. Endvidere forudsates, at
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regi stret kun skal optage oplysninger om de registrerede, somdis-
se i henhold til anden lov er pligtig til at afgive. Oprettelsen

i ndebazr er sal edes ikke nogen udvidelse af den offentlige registre-
ring. Tvaxtinmod forventes der ved hjadp af registret at kunne gen-
nenf gres redukti oner af de gad dende registreringsforpligtelser,
idet forhold, somde registreringspligtige hidtil har haft pligt
til santidigt at anmelde til flere myndi gheder, forventes at kun-

ne anneldes til en enkelt myndi ghed med bindende virkning for hele
den offentlige sektor. Dette forudsaater pad den anden side, at

opl ysni ngerne kan videregives til de forskellige offentlige myndig-
heder .

Oprettelsen af et centralt register og enhedshartnoni seringen
medf grer, at de tekniske nuligheder herfor vil vaxre tilstede. Re-
gi stertekni kken nmuligger i langt sterre onfang end tidligere og
| angt hurtigere udtagel se af enkelte informationer om enkelte en-
heder sant udskrivning af sterre eller mindre grupper af enhederne
efter forskellige kriterier, f.eks. adresse, branche mv. Endelig
vil oplysninger af forskellig art hurtigt kunne sammrenkobl es.

Udt agni ng og sammenkobl ing af oplysninger vil, nar enhedshartnoni-
seringen er gennenfgrt, kunne onfatte savel oplysninger, sommitte
vag e optaget i det centrale register, som oplysninger optaget i
andre registre.

Di sse andringer med hensyn til anvendel se og videregivel se
af oplysninger, er ikke af principiel karakter. De offentlige nyn-
di gheder har allerede nmulighed for at udveksle oplysninger ind-
byrdes og for at sammenkoble informationer. Udvekslingen er imd-
lertid onkostningskravende og usikker pd grund af den mangl ende
enhedsharmonisering. Uanset dette, forekomrer der dog i forbindelse
med oprettelsen af et centralt register at vaxre behov for at tage

stilling til problemerne vedrgrende registeroplysningernes anven-
del se. Der er efter udval gets opfattel se behov for nanere reg-
ler for videregivelsen af oplysninger til offentlige myndi gheder
og institutioner sanmt i specielle tilfadde til andre.

Ved overvejel sen har udval get taget udgangspunkt i det for-

hol d, at visse arter af informationer omvisse grupper af erhvervs-
drivende i henhold til specielle lovregler allerede er offentligt
tilgangelige. Dette gad der sdal edes en del oplysninger vedragrende
enheder, som optages i aktiesel skabs-registeret, naxingsbrevregi-
strene, forenings-registeret, handel sregistrene, tingbgger myv.
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Regi streringerne har til formal at sikre, at enhederne opfyl der
de i lovgivningen foreskrevne annel del sesforpligtel ser eller be-
tingelser i @vrigt for at optrade under bestente |ovfestede orga-
ni sati onsforner eller somudgvere af bestente erhverv. Endvidere
skal registreringen klarlagge enhedernes haftel ses- og ansvars-
forhold, hvilket er af betydning sadvel for det offentlige som for
andre, der matte std i forretningsforbindel se ned de paga dende
vi rksomheder. Endelig tjener registreringen beskyttel se af

navn mv.

De informationer, der registreres ned det nante formél, er
isar sadanne, sommd indgd ved identifikationen af enhederne, jfr.
dette kapitels afsnit 2. Det kunne derfor overvejes, om sadanne
opl ysni nger generelt burde vage offentligt tilgangelige. Der ma
imdlertid tages hensyn til, at de specielle regler omoffentligt
til gangel i ge oplysninger hverken dakker alle de erhvervsdrivende
enheder eller alle de informationer, der er behov for ved identi-
fikationen. Dette beror formentlig pa, at det eksisterende regi-
stersystem er opbygget efterhanden og ikke tilpasset nydannel ser.
F.eks. er personnummeret, der er overordentligt betydningsfuldt
ved identifikationen af de erhvervsdrivende, kun indarbejdet i
vi sse af de eksisterende registre, og der er ikke taget generel
stilling til, i hvilket onfang oplysninger om personnummeret skal
beskyttes af diskretionshensynet.

En vis koordinering af videregivel sesreglerne er der sket ved
lov af 10. juni 1970 om offentlighed i forvaltningen. Denne |ov
bestemmer, at enhver kan forlange at blive gjort bekendt ned doku-
menter i sager, der er eller har veget under behandling i den of-
fentlige forvaltning.

Adgangen til at f& oplysninger i nedfegr af offentlighedslo-
ven onfatter ikke |) oplysninger om enkeltpersoners personlige og
gkonomni ske forhold sant 2) oplysninger omdrifts- eller forretnings-
forhold mv. for s& vidt det er af vasentlig gkonom sk betydning
for den person eller virksomhed opl ysningen angar, at begaingen
i kke i mpdekonmes.

Lovens generelle bestemel ser om aktindsi gt er endvidere be-
granset gennem en rakke specielle undtagel ser.

Offentlighedsl oven regulerer alene spgrgsmalet om i hvilket
onfang forvaltningen er forpligtet til at give aktindsigt. Den
enkel te nyndighed er derfor ikke afskaret fra efter eget skgn at

-give adgang til aktindsigt i videre onfang end fastsat i |oven.
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Regl erne om offentlighed nmd ses i sammenhang med en rakke |ov-
regler om tavshedspligt for den, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv. Disse bestemel ser om tavshedspligt er i al m ndelighed
ikke til hinder for, at der indrgnmes aktindsigt efter offentlig-
hedsl ovens regler. Derinod vil aktindsigt i videre onfang kunne gi-
ves, safrent det ikke strider inod tavshedspligten.

Vi deregi vel se af oplysninger fra offentlige nyndi gheder sker
s@ledes i vidt onfang i henhold til praksis fastlagt af den enkelte
nyndi ghed, der rader over informationen. Myndi ghedernes praksis
har hidtil ikke veret koordineret, hvorfor der vil kunne forekonme
tilfad de, hvor visse nyndi gheder under henvisning f.eks. til dis-
kretionshensyn afviser at videregive arter af oplysninger, som an-
dre nyndi gheder i samme situation videregiver.

Ved overvejel serne angdende de regler, der mid gadde for vide-
regi vel se af oplysninger fra erhvervsregistret, nmi det tages i be-
tragtning, at der er meget forskellige opfattel ser med hensyn til
den vagt, der bgr tillagges de forskellige hensyn. G anserne for
det onrade, der bgr beskyttes af diskretion, mi antages at vaxe
under stadig andring. De regler, der kan overvejes i forbindelse
med erhvervsregistrets oprettel se, ma derfor vurderes som forel g-
bi ge, forstdet pa den mAde, at der med tiden md forudses at blive
behov for eandringer.

Fastsadtel sen af | ovregler, som generelt trakker gransen for
di skreti onshensynet - f.eks. ved gennenfgrel se af bestemmel sen om
vi deregi vel se af oplysninger fra et centralt erhvervsregister -

vil dog kunne fa& visse normative virkninger for hele forvaltningens
vi der egi vel sespraksis. Gennenfgrel sen af regler kan derned fgre
til, at den almndelige opfattelse af, hvilke forhold der bgr be-
skyttes ved diskretion, i hgjere grad fastlases.

Uanset dette forhold finder udval get, at der ved oprettel sen
af et alnent erhvervsregister er behov for en afklaring af udleve-
ringsreglerne. | skitsen til lov omet centralt erhvervsregister
foresl &s derfor optaget prazise regler for videregivelse af oplys-
ninger til savel offentlige myndi gheder som til private.

For hol det mellem of fentlighedshensynet og diskretionshensynet
overfor de registrerede behandles i et af justitsministeriet nedsat
regi sterudval g. Dette udvalg har til opgave helt generelt at over-
vej e probl enerne vedrgrende beskyttel sen af private inod misbrug af
den registrering, somdels det offentlige, dels private virksomhe-
der og foreninger m.v. foretager. Erhvervsregisterudval get forudsad-
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ter, at det justitsministerielle udvalg vil f& lejlighed til at
overveje de forslag specielt vedrgrende videregivel sen af oplys-
ni nger om erhvervsdrivende, somindgar i skitsen til lov om det
central e erhvervsregister.

Ved konkretiseringen af reglerne vedrgrende videregivel se af
oplysninger fra det centrale erhvervsregi ster har udval get sondret
nmel | em pa den ene side videregivelse af oplysninger til offentlige
nyndi gheder og institutioner og pd den anden side videregivel se af
oplysninger til andre. Udval get har endvidere sondret nellem a) iden-
tifikations- og kommuni kati onsopl ysni nger, b) oplysninger, der i
henhold til lov er offentligt tilgangelige, og somikke falder ind
under a) og endelig c) andre oplysninger.

k.4.2 Videregivel se af oplysninger til offentlige nyndi gheder og

institutioner.

a. Identifikations- og komruni kati onsopl ysni nger.

| dette kapitels afsnit 4.2 er der foretaget en almindelig
gennengang af de arter af oplysninger, som anses for ngdvendi ge for
identifikationen af og konmuni kati onen med registrets enkelte en-
heder. Oplysningerne onfatter enhedens registreringsnunmer, navn,
adresse, telefonnumrer, beliggenhed, ejer og ejerform art, her-
under branche. Endvidere registreres, under hvilke eventuelle num
re og fornmer enhederne er optaget i andre offentlige registre. De
naa/nte arter af oplysninger er opregnet i udvalgets skitse til
registerlov. Det forudsadtes, at alle sadanne oplysninger kan vi -
deregives fra det centrale erhvervsregister til andre offentlige
myndi gheder og institutioner, uden at der fastsadtes salige regler
for anvendel sen. Det forudsates derved, at de myndi gheder, der i
denne forbindel se kan komme i betragtni ng som nodt agere af informa-
tionerne - i nedfgr af generelle og specielle regler om tavsheds-
pligt for personer i offentlig tjeneste - er forpligtet til at be-
handl e informationerne med forngden diskretion.

b. Opl ysninger som i henhold til lov er offentligt tilgangelige -
bortset fra de ovenfor under a nente.

Opl ysni ngerne kan tankes optaget i erhvervsregistret f.eks. i
forbindel se med dettes overtagel se af regi streringsopgaver fra be-
stdende registre. Oplysningerne forudsates uden begransning at kun-
ne videregives til andre offentlige myndigheder og institutioner.
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c. Andre opl ysni nger.

Denne gruppe af informationer onfatter oplysninger af meget
forskellig karakter, hvorfor det ikke p& forhand er nuligt at an-
give generelle regler for, i hvilket onfang der bgr tages speciel-
Il e hensyn ved anvendel sen af opl ysni ngerne.

Safrent en offentlig myndi ghed rekvirerer oplysninger hos en
anden offentlig myndighed til brug ved sagsbehandling mv., er det
i medfegr af offentlighedsl oven nornalt den rekvirerende nyndi ghed,

der skal tradfe afgerelse om i hvilket onfang efterfgl gende be-
geei nger om aktindsigt skal inmpdekonmes. Det forudsattes inmdlertid
i skitsen til erhvervsregisterloven, at informationerne bgr kunne

videregives fra det centrale erhvervsregister pad betingelser fast-
sat af den nyndi ghed, der har overdraget oplysningerne til dette
regi ster, saledes at den nodtagende nmyndi gheds adgang til at an-
vende og vi deregive oplysningerne begranses. Det kan forudses, at
gnskede begramsninger ikke i alle situationer vil vare forenelige
med bestemmel serne om offentlighed i forvaltningen og andre hensyn.

De nodst dende hensyn ma afvejes i det konkrete tilfadde. Ved
kl ausul eri ngen har et centralt erhvervsregister tilkendegivet in-
teressen i at blive hgrt, forinden der tradfes afgerelse, f.eks.

i spegrgsmélet om berettigelsen af et eventuelt krav om akti ndsigt.
Kl ausul eri ngen paregnes i tvivlstilfadde at kunne sikre, at den,
som opl ysni ngerne vedrgrer, og erhvervsregi sterradet kan fa |ej-
lighed til at gere synspunkter gad dende vedrgrende anvendel sen.
Probl enerne i forbindel se med afgransni ngen af begrebet offentlige
nyndi gheder og institutioner er kort ontalt i betankningens bilag 1.
Efter udval gets opfattelse begr der vare adgang til at sanarbejde
med det centrale erhvervsregister for alle forvaltningsmyndi gheder,
uanset om de tilhgrer den statslige eller kommunal e forvaltning og
uanset, omder er tale omal mndelige forvaltningsnyndi gheder, sag-
lige navn, rad eller specielle forvaltningsenheder.

Udval get finder ikke, at det vil vewe nmuligt forud at foretage
en ful dstandig opregning af de enkelte institutioner mv., der kan
komme til at samarbejde ned registret. Ved afgransni ngen ber der
formentlig | amges vagt pa den diskretion, nodtageren kan tilsikre
opl ysni ngerne, f.eks. fordi personalet er onfattet af regler om
tavshedspligt i offentlig tjeneste iflg. tjenestemandsloven og straf-
fel oven.
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4.4.3 Videregivel se af oplysninger til andre

a. I dentifikations- og kommuni kati onsopl ysni nger

Som na/nt foran i dette kapitels afsnit 4.1 er oplysninger
til identifikation af de erhvervsdrivende virksomheder allerede
for store grupper af virksomheders vedkommende offentligt til-
gangel i ge. Selvom de forskellige former for erhvervsdrivende enhe-
der ikke kan behandles pd same mdde i alle registreringsforhold
finder udval get, at der i forbindelse ned et centralt erhvervsregi-
sters oprettelse er behov for visse ensartede regler onfattende al -
I e, der fungerer som arbejdsgivere eller pabegynder erhvervsvirk-
sonhed. Udval get anl agger herved det synspunkt, at der for sadanne
enheder ma gad de en vis offentlighed omaktiviteten. | denne for-
bi ndel se m& offentlighed om enhedens identitet vae mindstekravet.
Udval get foresl & derfor, at et centralt erhvervsregister
uden begransni ng kan vi deregive oplysninger om de registrerede en-
heders navn, adresse, beliggenhed, branche og ejerform De nawnte
kat egori er af oplysninger, somallerede helt eller delvis er of-

fentligt tilgengelige i henhold til, f.eks. lov om aktiesel skaber,
firmal oven, naxingsloven mv., er ontalt i dette kapitels afsnit
2

Oprettel sen af et centralt erhvervsregister vil give mulighed
for hurtigere udskrivning af oplysninger om enkeltvirksomheder sant
mere rationel udskrivning af fortegnel ser over virksonmhedsgrupper
m,v., indehol dende virksomheders navne, adresser og andre identi-
fikationsopl ysninger. Erhvervsregistret vil dermed kunne abne nu-
lighed for en mere onfattende udveksling af navne og adresser pa
vi rksomheder end hidtil.

Det forhold, at et centralt register rader over ajourferte
opl ysni nger om virksomhedernes navne og adresser i en form der
tillader udskrivning pa rationel made, indebarer fordele, som or-
gani sationer og institutioner indenfor det private erhvervsliv
ofte har varet interesseret i at drage nytte af.

Der har som nawnt ikke hidtil vexet fastsat regler i |ovgiv-
ni ngen, som hindrer udlevering eller salg til private af lister
over grupper af registreringspligtige. Praksis for udlevering af
sddanne oplysninger fra det offentlige har dog som hovedregel vee
ret restriktiv. Det forekonmmer imidlertid hensigtsnessigt, at der
i forbindelse med erhvervsregistrets oprettelse sker en afklaring
ogsa med hensyn til, under hvilken form udl evering af oplysninger
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fra offentlige erhvervsregistre til private kan finde sted. |
denne forbindel se bgr der efter udval gets opfattel se gives nu-
lighed for at realisere de ikke ubetydelige besparelser, som er-
hvervslivet vil kunne opnd ved at fd adgang til at dr ., nytta

af det centrale erhvervsregi sters navne- og adressefortegnel se

og ved at kunne rekvirere |ister over grupper af registrerede for-
synet med de offentligt tilgangelige oplysninger om disse.

b. Andre offentligt tilgangelige oplysninger.

| det onfang, det centrale erhvervsregister varetager opga-
ver i forbindelse ned registrering af oplysninger, som i henhold
til anden lov er offentligt tilgangelige, mi sadanne opl ysni nger
kunne videregives til enhver.

c. Andre opl ysni nger.

Udval get er af den opfattelse, at et centralt erhvervsregi-
sters videregivel se af andre oplysninger til private mad begran-
ses til oplysninger, der er offentligt tilgengelige.

k.5 Betydni ngen af en begramsni ng af registerindhol det.

Vanskel i ghederne i forbindelse nmed fastl aggel sen af reglerne
for videregivelse af registrets informationer star isee¢ i forbin-
del se med, at registrets indhold kun forudsattes begranset af
bestemmel sen om at oplysni ngerne skal kunne indsam'c= i henhold
til lov og vaae af erhvervsnessi g karakter.

P4 denne baggrund har udval get overvejet, om registret kunne
opfylde sine formal, safrent indholdet begransedes til alene at
onfatte identifikations- og konmuni kationsopl ysni nger sant offent-
ligt tilgengelige oplysninger.

Ved en sédan begransning af indholdet ville en udbygning af
erhvervsregi stret muligvis kunne foregd,uden at overvejelserne i
det af justitsministeriet nedsatte registerudvalg blev foregre-
bet, jfr. dette kapitels afsnit 4.1.

En begramsning af registrets informationsindhold vil ikke vere
til hinder for, at erhvervsregistret i det tekniske plan kan med-
virke til, at oplysninger omde godkendte registreringsenheder

udveksl es mell em admi ni strationerne.

Udval get finder imdlertid, at en stak begransning af regi-
strets indhold vil indebaxe, at en del af formélene ned oprettel sen
af det centrale erhvervsregister ikke vil kunne opnds. Overtagel sen
af registreringsopgaverne i forbindelse med adm nistrationens for-
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enkling og varetagel se af registeropgaver pa servicebasis for andre
nyndi gheder vil saledes ofte forudsate, at registret optager op-

| ysni nger, som kun kan videregi ves nmed anvendel sesbegransni nger.

| evrigt vil det vae vanskeligt pd forhand prazist at afgranse

de arter af informationer, somregistret kan fa brug for ved iden-
tifikati onen af enhederne. Udval get er derfor af den opfattel se, at
det er pakrewet, at de regler, der fastsadtes for et centralt er-
hvervsregi sters virksomhed, giver en vis fleksibilitet med hensyn
til de oplysninger, somkan registreres.

k.6 Resumé& af kap, h.

Det centrale erhvervsregi ster mad opbygges sal edes, at det kan
tjene to hovedformil. Registret ma indeholde en fortegnel se
over de efter enhedsharnoni seri ngen godkendte erhvervsdrivende en-
heder. | fortegnel sen md hver enkelt enhed veee; identificeret ved
hjed p af et bestent sa af ajourfgrte informationer, som administra-
tionerne kan trakke pa. |Identifikationsoplysningerne udger regi-
strets grundl sggende datai ndhold og det indhol dsmessige mni ndstekrav
for hver enhed. Endvidere md registret vaxe indrettet sal edes, at
det kan overtage registreringsopgaver dels i forbindelse ned ad-
mnistrative forenklinger, herunder nedl aggel se af specielle re-
gistre;, dels i forbindelse ned gennenfgrel se af nye registrerings-
or dni nger.

De data, der mA krawes ved identifikationen af den enkelte
enhed, ma efter udval gets opfattelse onfatte enhedens registre-
ri ngsnummer, navn, adresse, telefonnumer, beliggenhed, ejer og
ejerform art, herunder branche sant oplysninger om under hvilke
eventuelle nunre og former, enhederne er registreret i andre offent-
lige registre

Registret md onfatte bade juridiske enheder og |okale (fysiske)
enheder. De to kategorier af enheder md ved virksonmhedsnumeret ind-
pl aceres i et samenhangende system der er fuldstendigt i forhold
til registreringsformilene, og som sikrer, at dobbeltdakning af
rel evante forhold kan undgéds. Den |okale fysiske enhed hgrer prin-
cipielt altid under en juridisk enhed, og der md vaxe henvisnings-
mul i gheder fra den |okale enhed til den ansvarlige juridiske enhed
og omvendt.

Ved fastl aggel sen af principperne for optagelse af de neante
identifikationsdata md der |agges vagt pad, at registret indrettes
sl edes, at administrationernes behov sa vidt nuligt imsdekonmes.
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De principper, virksonmhederne benytter ved anvendel sen af
firma og indehavernavn, er ikke i alle tilfadde de samme. Lige-
| edes anvendes der ofte specielle forsendel sesadresser og selige
brancheopdel inger. Det centrale register md indeholde alle de fir-
maer, en bestent juridisk enhed kan anvende og i rimeligt onfang
gnskede forsendel sesadresser mv. Safrent registret skal kunne
skabe grundlag for at gennenfgre afgerende forenklinger, vil det
imdlertid vawe pakravet, at myndi gheder og virksomheder er ind-
stillet p& at tilpasse sig visse hovedsynspunkter og en vis har-
noni seri ng.

Juridi ske enheder kan forekomre under forskellige ejerformer,
herunder enkel t mandsvi rksomheder, aktiesel skaber mv. Af hensyn
til enhedsafgransni ngen er det ngdvendi gt, at enhedernes ejerform
opl yses og registreres. For enkel tmandsvirksonmheder og ansvarlige
sel skaber er det endvidere pakravet, at personligt ansvarlige
ejere oplyses. Derinod tankes aktionazerne i aktiesel skaber eller
nmedl emmrerne i foreninger ikke optaget i registret. Den fysiske
enhed er somontalt altid ejet af en juridisk enhed, eksenpelvis
et aktiesel skab eller en person, og oplysninger om denne ejer skal
registreres. Ved registrering af personligt ansvarlige ejere for-
udsadtes benyttet oplysninger omnavn, adresse 0g personnunmmrer.

Udval get har overvejet, om der ved opregningen af identifika-
tionsopl ysni nger bgr medtages oplysninger om virksomhedens stor-
rel sesforhold malt f.eks. ved antallet af beskaftigede. Udval get
har ikke taget stilling til dette spgrgsmal.

Regi stret bgr somnawnt indrettes sal edes, at ogsa andre op-
I ysninger efter behov kan optages. Efter sagens natur kan der ikke
pd forhand tages stilling til, hvilke oplysninger der i denne for-
bi ndel se kan komme pa tale som registerindhold.

Ved overvejel serne angdende onfanget af indholdet i det cen-
trale erhvervsregi ster og hensigtsmessi gheden af en centralisering
af informationsindsam i ngen md hensyn tages til, at forvaltnin-
gens enkelte rutiner ofte er knyttet til registreringerne i de en-
kelte administrative registre. Endvidere mid hensyn tages til den
si kkerhed - med hensyn til diskretion - der kan opnds ved oplys-
ni ngernes vi deregi vel se.

Det er vasentligt, at registret skal kunne registrere bade
oplysninger, somi henhold til lov er offentligt tilgangelige og
andre oplysninger, hovedsagelig onfattende gvrige oplysninger til
brug ved identifikation af de enkelte enheder, sant at registrerin-
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gen af oplysningerne i det centrale erhvervsregister principielt
sker med henblik p& videregivel se. Bestemmel ser om at nogle ar-
ter af oplysninger 6m visse grupper af erhvervsdrivende er of-
fentligt tilgengelige, findes i en rakke specielle |ove, herunder
f.eks. aktiesel skabsloven', firmal oven mv. Endvidere indehol der

Il oven af 10. juni 1970 om offentlighed i forvaltningen en rakke
al M ndelige regler om i hvilket onfang forvaltningen er forplig-
tet til at give aktindsigt.

Myndi ghedernes fornelle grundlag for videregivelse og anven-
del se af oplysninger om de erhvervsdrivende andres ikke ved opret-
tel sen af et centralt erhvervsregister. De faktiske mnuligheder for
vi der egi vel sen og anvendel sen vil derinod blive vasentligt forgget.
Udval get finder derfor, at der i forbindelse med oprettel sen af
regi stret er behov for gennem en konkretisering af registrets
udl everingsregler at sgge opnaet en almndelig afklaring af reg-
lerne for udlevering fra det offentlige af adressefortegnel ser
og |lignende oplysninger vedrgrende erhvervsdrivende.

Udval get foresl ar, at der sondres mellem videregivel se af
opl ysninger fra et centralt erhvervsregister til pa den ene side
of fentlige nyndi gheder og institutioner og pa den anden side pri-
vate personer og virksomheder. Endvidere kan der efter udval gets
opfattel se sondres nellema) identifikations- og konmunikations-
opl ysni nger, b) oplysninger, der er offentligt tilgangelige, og
som i kke falder ind under gruppe a) sant endelig c) andre oplys-
ni nger.

Udval get finder, at pabegyndel se af erhvervsvirksomhed eller
ant agel se af | g@gnnet nedhja p nedvendi gger opl ysning herom til det
offentlige. Yderligere ma erhvervsvirksomhed eller |ignende ak-
tivitet af hensyn til beskadtigede og kontrahenter vare indfor-
stdet med en vis offentlighed. | denne forbindelse er offentlig-
hed om enhedens identitet m ndstekravet.

O fentlige myndi gheder og institutioner begr derfor fra et
centralt erhvervsregi ster, uden specielle anvendel sesbegransni n-
ger, kunne trakke oplysninger om enhedernes nummer i registret,
navn, adresse, telefonnumer, beliggenhed, ejer og ejerform art,
herunder branche sant under hvilke eventuelle nunre og forner, en-
hederne er registreret i andre offentlige registre.

Da der er tvivl med hensyn til afvejningen af diskretionshen-
syn overfor andre hensyn, finder udval get ikke, at alle de navnte
opl ysni nger bgr kunne videregives til private. Udval get foreslar
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dog generelt, at oplysninger omde registrerede enheders navn,
adresse, beixiggenhed, branche og ejerform bgr kunne videregives
uden begramsning til enhver. Safrent andre oplysninger i henhold
til speciel lov er offentligt tilgangelige, mi sadanne oplysnin-
ger ogsad kunne videregives.

Udval gets forslag indebager adgang for private til efter na-
mere regler at rekvirere lister over grupper af registreringsplig-
tige fra det centrale erhvervsregister.

For s& vidt angar oplysninger, somikke i henhold til lov er
offentligt tilgangelige, bgr videregivelse fra et centralt erhvervs-
register til andre nyndi gheder kunne ske efter aftale i henhold
til negmere regler. Der kan i denne forbindelse aftales specielle
begr ansni nger for oplysningernes anvendel se. Sadanne begransni nger
kan i visse tilfade vise sig kontroversielle i forhold til be-
stemel serne om offentlighed i forvaltningen samt hensynet til for-
val tni ngens korrekte gennenfgrelse og effektivitet.

De nodstridende hensyn md i det konkrete tilfadde afvejes.
Det forudsesttes, at det centrale erhvervsregister ved kl ausul e-
ring i forbindelse nmed videregivel sen kan sikre, at den registre-
rede, erhvervsregistret og om forngdent erhvervsregisterradet kan
intervenere, safrent der opstar spergsmal om at anvende oplysnin-
gerne pd anden mide end forudsat ved videregivel sen.

Udval get har overvejet, om diskretionsproblenerne i forbin-
del se ned registrets virksomhed kunne | gses gennem en begransning
af registrets informationsindhold. Udvalget finder imdlertid, at
vi dt gdende begransni nger vil indebaxe, at et centralt erhvervsre-
gister i s& fald ikke vil kunne nedfgre de forenklinger og gvrige
fordele, somellers vil blive mulige.

Udval get bensx ker, at et af justitsministeriet nedsat regi-
sterudval g generelt overvejer spergsmilet om beskyttel sen af pri-
vate inmod misbrug af registeroplysninger. Erhvervsregi sterudval -
get forudsater, at det justitsministerielle udvalg vil fa lejlig-
hed til at overveje de forslag, specielt vedrgrende videregivelse

af opl ysni nger om erhvervsdrivende, som indeholdes i denne betankning..
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Kap, 5. Erhvervsregistersamarbejdets |ovgrundl ag, struktur og opbyg-
ni ng.

5.1 | ndl edni ng.

| dette kapitel behandles spgrgsnmélet om registrets |ovgrundl ag

og admi nistrative placering, jfr. afsnit 2. | afsnit 3 ontales er-
hvervsregi strets opbygning og struktur, i afsnit h forholdet nellem
det al nene register og de adm nistrative delregistre, i afsnit 5 be-

tydni ngen af, at erhvervsregistret er koordineret ned det centrale
personregister og i afsnit 6 forholdet til det patankte centrale ejen-
domsregister. | afsnit 7 onmtales problemer i forbindelse med identi-
fikati onen og numereringen af de forskellige kategorier af registre-
ri ngsenheder, herunder savel de juridiske stanmenheder som | okale virk-
somheder. | denne forbindel se ontal es ogsd spegrgsmalet om hvilke or-
ganer der bgr foretage nunmereringen af virksonmhederne. | afsnit 8

redegegres der for registersystemets onfang, og endelig indehol der
etfsnit 9 et resumé af kap. 5.

5 2 Registrets |ovgrundl ag og administrative placering.

Hensynet til registrets uvildighed i forhold til de enkelte ad-
mnistrative opgaver taler for, at der skabes et specielt |ovgrundl ag
for erhvervsregistret. Det md herved tages i betragtning, at |@sningen
af de neget konplicerede problener i forbindelse ned harnoniseringen
af erhvervsregistreringen skal ske pad tvas af de gad dende admi ni -
strative opdelinger.

Der er derfor i udvalget enighed omat foresld et centralt er-
hvervsregi ster oprettet ved en speciel lov. Udval get har udarbej det
en skitse til en sadan lov sant bemes kni nger til denne.

Det foreslds, at et centralt erhvervsregister oprettes under
gkonom - og budgetm nisteren. Der forudsasttes et alnindeligt over- og
under ordnel sesforhold nmellem ministeren og registret, saledes at re-
gistrets afgerel ser kan paklages til ministeren, samt at registret
er undergivet mnisterens instruktionsbefgjelse. Registret forudsat-
tes baseret pa et selvstandigt budget.

Udval get foresl & endvidere, at der til stgtte for mnisteren
0g erhvervsregi steradm ni strationen som en parallel til personregistre-
ringsradet nedsates et erhvervsregisterrad. Radet bgr kunne frenkom
me med forslag vedrgrende registersamarbejdets onfang og reglerne
for registrets fgrelse. Endvidere bgr radet tage stilling til spgrgs-
mél et omregistrets indhold af oplysninger. Radet bgr kunne stille
forslag, men ogsd mnisteren bgr kunne tage initiativ til andringer,
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idet han dog i sa& fald skal indhente indstilling fra réadet. Udval get
finder, at det bgr fastslas, at mnisteren i de tilfade, hvor der
matte vare fastlagt begramsninger med hensyn til anvendel sen og vide-
regi vel sen af bestente arter af registrerede oplysninger, ikke bar
kunne udvi de anvendel sesonr&det eller fastsadte nere liberale regler
for videregivelse end tiltradt af erhvervsregisterradet.

Udval get foresl ar, at erhvervsregisterradets medl emmer beski kkes
af gkonom - og budgetnm ni steren. Fol ketinget bgr under hensyn til kon-
trollen ned registret og fastsatelsen af generelle regler for re-
gistrets fgrel se og anvendel se reprasenteres i radet. Det anses for
rimeligt, at hvert af de partier, der er reprasenteret i finansudval -
get, afgiver indstilling ombeski kkel sen af et fol keti ngsmedl em som
medl em af radet. Yderligere bgr der som medl emmer af radet udpeges
personer fra erhvervslivet samt fra den offentlige forvaltning.

Erhvervsregi strets adm nistrative placering bagr ske under hensyn
til, at registret begr vage et neutralt serviceorgan for hele forvalt-
ningen. Registret mi derfor ikke vere specielt orienteret for vare-
tagel sen af bestente forvaltningsopgaver. Under hensyn hertil har ud-
val get drgftet forbindelsen nellem et centralt erhvervsregi ster og
Danmar ks Statistik, der i henhold til lov af 8. juni 1966 fungerer
som serviceorgan i registreringsspergsraal. Danmarks Statistik har i
forbindel se med den statistiske udnyttelse af adm nistrative registre
foretaget et onfattende arbejde ned koordinering af de forskellige
regi streringer over erhvervsdrivende m.v,.

Ved vurderingen af forholdet nellem et centralt erhvervsregister
og Danmarks Statistik md hensyn tages til, at Danmarks Statistik er
etabl eret som en selvstandig institution, der |edes af en styrelse.
De ansvarsprobl ener, der kan opstd i forbindel se med erhvervsregistrets
vi der egi vel sesvi rksomhed, i ndebag er,at en tilsvarende opbygning for
erhvervsregi stret nappe vil vare tilfredsstillende.

Pa denne baggrund finder udval get, at et centralt erhvervsre-
gi ster ikke kan oprettes som et organ direkte under Danmarks Statistik
med samme styrelse,idet registrets ferelse og anvendelse i sa fald
i kke direkte komer under en ministers ansvar. Det vil imdlertid ef-
ter udval gets opfattelse vaxe lidet hensigtsmessigt, hvis registrets
opbygni ng og udvikling ikke foretages i et neget naxt sanarbejde ned
Danmarks Statistik, netop fordi der i Danmarks Statistik gennem arene
er tilvejebragt et onfattende erfaringsgrundlag i den problematik,
der er knyttet til erhvervsregistrering, herunder ogsd til savel
generell e som speciell e enhedsprobleraer. | Danmarks Statistiks nu-
vag ende erhvervsregi ster findes endvidere det grundlag, det vil vare
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naturligt at bygge videre pa ved udviklingen af et centralt erhvervs-
regi ster, idet der her allerede er foretaget en ret onfattende koor-
dinering nell emde registre, der benyttes af nmerveadi af gif t sadmini-
strationen, kil deskatteadm nistrationen og ATP,, De adnministrative for-
del e og andre muligheder, en yderligere udbygning af erhvervsregister-
samar bej det indebager, synes imdlertid ikke at kunne opnas, nednmindre
der gennem | ovgi vningen tilvejebringes mere praxise regler for er-
hvervsregi streringen.

Der er saledes vegtige grunde, der taler for en na forbin-

del se nellem et centralt erhvervsregi ster og Danmarks Statistik. |-
mdlertid er der santidig hensyn, der ngdvendi ggor, at dette sam
arbejde tilrettel amges séal edes, at der ikke kan opsta tvivl om at
Danmarks Statistik kan og vil opretholde sin hidtidige praksis, hvor-
efter oplysninger indsam et til statistisk brug ikke videregives som
i ndi vi duel l e oplysninger til andre uden oplysningsgivernes indforsta-
el se. Diskretionen overfor oplysningsgiverne anses for at vege en af-
gorende forudsatning for oprethol del sen af Danmarks Statistiks infor-
mat i onsi ndsanml i ng. Dette hensyn er ogsa baggrunden for, at materiale,
der tilvejebringes som grundlag for udarbejdel se af offentlig stati-
stik, er undtaget fra reglerne omoffentlighed.

For et centralt erhvervsregister vil det ved afggrel se af, hvor-

| edes de enkelte registerenheder skal brancheplaceres og i gvrigt

i ndpasses i registersystenmet, ofte vere ngdvendi gt at kunne stgtte
sig pa oplysninger af samme art som de klassifikations- og identi-
fi kationsopl ysninger, der findes i Danmarks Statistik. Skal sadanne
suppl erende oplysninger tilvejebringes separat af erhvervsregistret j
kan fordel ene ved nat sanmarbejde ned Danmarks Statistik ikke opnas.
Udval get finder imdlertid,at egentlige identifikationsoplysninger

i sdsom navn, adresse, beliggenhedskommune, art og branchetil hgrsfor-
hol d m& kunne udveksles frit mellem de offentlige myndi gheder. Op-

l ysni nger af denne art, som Danmarks Statistik matte rade over, for-
udsa tes derfor at kunne videregives til registret, uden at tilli-
den til den diskretionspraksis, som denne institution hidtil har

ful gt, derved svakkes.

P4 den anden side vil Danmarks Statistik nappe kunne stille
andre oplysninger til radighed for det centrale erhvervsregister
uden nulighed for fuldstendig indsigt i og kontrol med anvendel sen
af de til statistisk brug indsam ede oplysninger. Det synes derfor
ngdvendi gt med en nax forbindelse nmellemet centralt erhvervsre-
gi ster og Danmarks Statistik. Det har i udval get varet navnt, at
dette kunne opnds ved, at rigsstatistikeren tillige geres til ad-
mnistrativ chef for det centrale register. Udvalget har imdlertid
i kke nment at burde tage stilling til dette spgrgsmal.



Udval gets skitse til lov omdet centrale erhvervsregister er
drgftet ned justitsnministeriets |ovafdeling og er revideret under
hensyn til |ovafdelingens |ovtekniske bensr kninger. | skrivelse af

6. september 1972 har |ovafdelingen neddelt, at:

"Justitsministeriet har bemerket sig, at der ved |ovforslaget
i kke er taget stilling til de diskretionsproblenmer, der gor sig gad-
dende i forbindelse med offentlige myndi gheders registrering af op-
I ysninger, for hvilke der gad der specielle videregivelses- og anven-
del sesbest enmmel ser. Som nant behandl es disse spegrgsmal i et udvalg
under justitsministeriet nmed hgjesteretsprasident, dr.jur. Jgrgen
Trolle som formand. Udval get har til opgave at overveje de problener
vedrgrende privates retsbeskyttelse, som er forbundet ned oprettel se
og brug af offentlige og private registre, navnlig under hensyn til
den tekni ske udvikling pd dette onrade. Heller ikke ved justitsmini-
steriets gennengang er der taget stilling til de nawnte diskretions-
probl ener, idet justitsministeriet gar ud fra, at problenerne, efter
at erhvervsregi sterudval get har afgivet sin betamkning, mi tages op
til forhandling med justitsmnisteriet og ovennsnte udval g".

5.3 Registrets opbygning og struktur.

De eksisterende registre over erhvervsdrivende er som navnt i
kap. 1 opbygget nmed henblik pa |gsningen af bestente administrative
opgaver. Registrene er udviklet successivt og uden at vare indbyrdes
koor di nerede nmed hensyn til enhedsdefinitioner og indhold. Yderligere
er registrenes praksis forskellig og tilpasset de krav, der stilles
i ndenfor det enkelte administrationsonrade. Dette er ikke ensbetydende
med, at de forskellige administrative opgaver kun kan | gses, safrent
de anvendte enhedsdefinitioner og ga dende praksis bibehol des. Det ma
fremhaves, at nuligheden for effektivisering af registreringsproce-
duren pa mange mAder hamger sammen ned og forudsadter en onl agning
og koordinering af eksisterende registerenheder og registreringsprak-
sis. | visse tilfade vil enhedskoordi neringen forudsatte tekniske
andringer af |ovbestemmel ser vedrgrende registrering.

Der er i udval get enighed om at den afggrende forudsatning for
etabl eringen af et centralt erhvervsregister er, at de nyndi gheder,
der administrerer det offentliges registre over erhvervsdrivende og
arbej dsgi vere, samarbejder om oprettel sen af registret. | opbyg-
ni ngsperioden vil det vaxre pakravet, at told- og kil deskattemyndig-
hederne, ATP-adninistrationen sanmt de nyndi gheder, der adm nistrerer
nag i ngsloven og firmal oven, tillige ned Danmarks Statistik er indstil-
let pad at medvirke. Et samarbejde nellem de mevnte nyndi gheder er ngd-
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vendi gt for opnaelsen af en koordinering af registerenheder og -ind-
hol d, somer tilpas onfattende til at bane vejen for et centralt er-
hvervsregi ster.

Der vil ved opbygni ngen kunne bygges pa de enhedsopdelinger, der
er foretaget i Danmarks Statistik pa grundlag af oplysninger fra de
nente administrationer.

Udval get forudsadter, at det foresldede centrale erhvervsregister
opbygges udfra allerede foreliggende oplysninger i de eksisterende re-
gistre, saledes at der ikke skulle blive behov for en ny generel an-
mel del sesprocedure nmed dertil hgrende krav til de erhvervsdrivende om
yderligere registrering.

Det ma frenmhaves som betydningsfuldt for koordineringen af regi-
strene, at der uniddelbart efter en eventuel resolution om etablerin-
gen af et alnment register indledes drogftelser nellemdet centrale er-
hvervsregi ster og delregistrene nmed henblik pd at f& truffet konkrete
princi pbesl utni nger nmed hensyn til udformingen af registersanarbej-
dets numrersystenmer og tekniske indretning, herunder f.eks. antallet
af karakterer for navn og adresse i det fabless edb-system Der m& her-
ved tages hensyn til, at flere administrative registreringsmyndi gheder
overvejer andringer i de nugsd dende systener. For at begranse koordi -
neringsprobl emerne senere i opbygningsfasen er det af betydning for
di sse myndi gheder at kende de principper, der vil blive lagt til grund
i det alnmene register. | nogle tilfadde er der snavre granser for,
hvor lange de administrative registre kan udsadte patamnkte omnl agni nger.

Det er pakravet, at selve koordineringen tilrettel egges sal edes,
at de centrale sanfundsmessige funktioner, der baseres pa de eksiste-
rende registres rutiner, kan viderefgres uforstyrret. Den sagsbehand-
ling, der er ngdvendig i forbindelse nmed en rakke administrative regi-
streringer, m derfor somhidtil udferes af ressortnyndi ghederne, som
rader over den ngdvendi ge specialviden. Den offentlige erhvervsregi-
strering ma som fglge heraf i frentiden bygge pa et samarbejde nellem
forskellige delregistre og det centrale erhvervsregister som form d-
ler og koordinator. Det md i denne forbindelse bemex kes, at der nappe
bar tilstrabes opbygget et fastlast og endeligt registersystem Der
vil til stadighed vae behov for andringer, og der md forudses nye
regi streringsopgaver og gnsker om nye opdelinger af opgaverne mellem
det al nene register og delregistrene.

Uden at tage endelig stilling til registrets opgaver pa |angere
sigt kan det formentlig antages, at registret isa vil kunne fa be-
tydning for forvaltningen som navne- og adressefortegnel se over er-
hvervsdrivende virksomheder. Afgransningen og identifikationen af
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de erhvervsdrivende enheder ved hja p af oplysninger om navn, adresse,
bel i ggenhed, ejer, ejerform art herunder branche tilligened placerin-
gen af enhederne indenfor et systematisk og entydigt identifikations-
el l er nummrersystem bliver derfor centrale opgaver for registret.

Det er betydningsfuldt for koordineringen, at de finansmnisteri-
elle registre- herunder toldvaesenets virksonmhedsregi ster og kil de-
skattedirektoratets ClIR-register - arbejder med juridiske registre-
ri ngsenheder. Endvidere er det betydningsfuldt, at der allerede i det
vasentlige er foretaget en enhedskoordinering mellem kil deskattedirek-
toratets ClIR-register og ATP-registret.

Det juridiske enhedskriteriumer saledes centralt for de admi ni-
strative registre. Dog godkendes der somontalt i kap. 3 i en rakke
registre specielle enheder i formaf del- og falesregistreringer.
Baggrunden herfor er, at del- og falesregistreringerne ofte er hen-
sigtsmessige for de erhvervsdrivende og adm nistrationen og ved vare-
tagel sen af registrets specielle opgaver.

Det centrale erhvervsregi ster, der skal kunne tjene forskellige
formdl og formidle oplysninger nellemforskellige registre, mid jfr.
kap. 3» i nmodsagning til delregistrene kunne arbejde ned den sanl e-
de bestand af juridiske enheder. | dette system nmA der ogsa vege nu-
lighed for at identificere specielle del- og fadlesregistreringer
sant | okal e enheder, filialer myv.

Da en rakke administrationer i deres rutiner imdlertid anvender
savel de juridiske stanmenheder som delregistreringer og |okale enheder,
f.eks. fabrikker, filialer og | andej endorme, m det al mene register
i det onfang,der er behov herfor, ogsa onfatte sadanne underenheder.

Vi rksomheder, som métte gnske at anvende specielle fadlesregistre-
ringer ved afgivelse af oplysninger til bestente myndi gheder, nma i
samre onfang som hidtil have denne nulighed. Sadanne enheder ma der -
for ogsd kunne identificeres i registret.

I den egentlige opbygningsfase nm&d der efterhanden ske en indkreds-
ning af de enheder, der er behov for. Registernyndi gheden md i samarbej -
de ned de administrationer, der skal benytte systenmet, foranledige
under sggel ser gennenfart med henblik p& at klarlagge de specielle krav,
hver enkelt admi nistration matte have vedrerende bl.a. en enhedsaf-
gramsning og registerbehov i @vrigt. Der md sgges |@sninger, som sikrer
del s den optinale betjening af de enkelte administrationer, der indgar
i systemet, dels den nest vidtgaende koordinering af registerfunktionerne.

Det al mene registers identifikationssystembgr indrettes sal edes,
at der er nulighed for at g& ind i registret ikke blot over stamenhe-
derne, men bl.a. ogsad over de |okale enheder og de specielle juridiske
af regni ngsenheder. Det alnene register md derfor sikre sig, at der er
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ngdvendi ge henvi sni ngsnul i gheder fra de |okale og specielle enheder
til stamenhederne og onvendt.

| opbygni ngsperioden, og forinden der er skabt et fales enheds-
og identifikationssystern, md de eksisterende administrative delregi-
stre selvsagt somhidtil anvende de nuga dende nunmersystemer. Nar op-
bygni ngen af en sammenhangende og systemati sk enhedsbestand og identi -
fikation er gennenfgrt i det alnene register, kain delregistrene, sa-
fremt det anses for hensigtsmessigt, helt eller delvis g& over til at
anvende det al nene registers system Santidig kan de hidtidige iden-
tifikationsnunre i en periode tankes bibeholdt internt i delregistrene.

For at sikre det centrale erhvervsregisters ful dstandi ge udbygning
og for at nuliggere registrets ajourfegring vil det saledes vare ngdven-
digt, at det centrale register benmyndiges til fra de registrerede en-
heder at indkrave oplysninger i det onfang, det er pakrawet for regi-
strets farel se.

Registret mi indrettes saledes, at dets indhold vil kunne udbyg-
ges, og saledes at oplysninger i adnministrative registre efter nanere
regl er kan videregives til det alnmene register. Erhvervsregistret ma
vage i stand til at overtage specielle registreringsopgaver i det om
fang, der mitte vare behov herfor.

5.h Forholdet nellem et centralt erhvervsregi ster og delregistrene.

Et centralt erhvervsregi ster etableres ikke som et overordnet
kontrol organ for de forskellige eksisterende administrative registre.

Udval get foreslar i skitsen til lov kun regler for videregivel se af
opl ysni nger, somoptages i registret. Det er ikke forudsat, at et cen-
tralt erhvervsregister skal have befgjelse til at styre den videregi-

vel sespraksis, som de forskellige adm nistrationer selvstandigt og
udenfor registersamarbejdet mitte anvende. Det forventes imdlertid,
at der gennem erhvervsregisterradets arbejde kan udvikles generelle
regler og en almindelig praksis for behandlingen og videregivel sen af
de oplysninger omerhvervslivet, somregistreres af det offentlige.

Et centralt register md som serviceorgan kunne bista administra-
tionerne i registreringsspgrgsmidl og md kunne traffe aftale nmed de
enkel te nyndi gheder og delregistre om sanarbejdet ned disse.

I denne forbindel se er det pakrevet, at de offentlige myndighe-
der, der gnsker at overdrage det al nene regi ster opgaver, er bemyn-

diget til ogsd at overdrage oplysninger om de enkelte erhvervsdriven-
de enheder til det almene register.
En bestenmmel se heromer foresldet i |ovteksten. Det forudsates,

at offentlige nyndi gheder pa dette grundlag vil kunne indlede samar-
bej de med registret uden forudgdende tilpasning af gad dende |ovregler
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vedr gr ende annel del ses- og registreringsforpligtelser.

Som led i administrative om agni nger og forenklinger ber et cen-
tralt erhvervsregister kunne overtage hele registreringsfunktionen
fra eksisterende registre.

En sadan overtagel se af opgaver kan f.eks. forudses at blive ak-
tuel pa et tidligt tidspunkt i opbygningsfasen i forbindelse ned om
| agni ngen af nazingsbrevordni ngen, idet den nuves ende ordning forud-
ses andret fra 1. januar 1975.

Med henblik pa saddan oml agning finder udval get det pakrevet, at
fagm nistrene for offentlige myndi gheder eller institutioner, som
foretager erhvervsregistrering, benyndiges til efter forhandling med
gkonom - og budgetm nisteren at fastsate, at annel del ses- og regi-
sterforpligtel ser er opfyldt ved anmeldelse til det centrale erhvervs-
regi ster. Bestemmel sen forudsater dog udfeerdigel se af bekendtgerel se
herom Herved tilsigtes at 8bne nulighed for gennenfaerelse af en for-
enkling af annel del sesregl erne, uden at der ngdvendi gvis skal fore-
tages andring i gad dende |ove. Det mA dog ventes, at det undertiden
vil vare hensigtsnessigt at tilpasse lovreglerne i forbindelse nmed
om agning af registreringsforpligtel sen.

Benyndi gel sen til at overdrage informationer til et centralt er-
hvervsregi ster kan ikke opfattes somen ret for de pagad dende nyndi g-
heder til at palagge registret opgaver, men registret md kunne af -
gere, omdet kan nodtage informationerne somled i registersanmarbej-
det eller som service.

Det forudsattes, at der i forbindelse nmed etabl eringen af sam
arbejde nmellem en offentlig myndighed og et centralt erhvervsregi-
ster i hvert enkelt tilfadde kan fastsadtes nanmere regler for sam
arbejdet. Der mA efter behov kunne etableres saligeudvalg, hvis op-
gave er at tilrettel agge regi stersamarbejdet i detailler.

Et alnment registersystemnmi indrettes sal edes, at det som service
for adm nistrationen teknisk har mulighed for at formidle oplysninger
om erhvervsnmessige forhold, somindsanmles af de forskellige offent-
lige registre. Et alnent register md derfor have kendskab til de in-
formationer, der findes i de gvrige registre.

Udval get foreslar ned henblik herpd, at det paleagges offentlige
myndi gheder eller institutioner at underrette det centrale erhvervs-
register, safremt der onskes etableret nye registre eller foretaget
andringer i registre,somonfatter de registreringsenheder, erhvervs-
regi sterl oven onhandl er. Ogsd gnsker om nedl aggel se af registre for-
udsates anneldt. Der gives dermed et centralt erhvervsregi ster nu-
lighed for at optage forhandlinger om sanordning af patankte omnl am-
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ninger i det eksisterende registersystem allerede pad overvejel ses-
stadi et .

En del af bestenmel serne om forholdet nmellem et centralt erhver:
regi ster og de adm nistrative delregistre vil i princippet kunne fas
| agges ved administrative bekendtgerel ser. Udvalget har imdlertid i
| ovski tsen udarbejdet reglerne til |ovbestemmelser. Der er tierved tag
hensyn til,at institutioner med selvstandige styrelser, der nappe
onfattes af direktiver i mnisterielle cirkulaer, forudsattes at

deltage i registersanmarbejdet. Endvidere er der taget hensyn til,

at et af formilene nmed loven omet centralt erhvervsregister er at
sgge fastlagt et ss af almindelige regler for anvendel sen af oplys-
ni nger om de erhvervsdrivende nmed henblik pa beskyttelsen af de re-
gi strerede. Beskyttel seshensynet blev droftet i folketinget i for-
bi ndel se ned behandl i ngen af |ovforslaget om oprettelse af person-
registret. Der blev fremsat gnske om | ovbestemrel ser, som regul erer
den offentlige registreringsvirksonhed, séaledes at rammen for de ad-
m nistrative benyndi gel ser fastlagges. Diskretionshensynet ved per-
sonregi streringen tager i hovedsagen sigte pabeskyttelsen ai privat-
livets fred, medens navnlig beskyttel sen af gkononi ske interesser
spiller en rolle for de diskretionsregler, der md gadde i erhvervs-
regi streringen.

5.5 Forholdet til det centrale personregister.

En udbygni ng af det registreringsnessige samarbejde er hensigts-
nmessi g og pakrawet ikke blot inden for erhvervsregistreringen, men
ogsa nmellem erhvervsregi streringen og personregistreringen. Ved | gs-
ni ngen af en del administrative opgaver er der saledes brug for, at
bdde erhvervsdrivende virksonheder og fysiske personer santidig kan
fungere somregi sterenheder. Ved notorregistreringen og i den kommen-
de ejendonsregistrering kan f.eks. savel erhvervsdrivende sel skaber
som private personer vage ejere af de fysiske enheder. Forudseatningen,
‘or at disse enheder kan fungere sammen, er, at de systenmer, der an-

endes ved identifikationen af registerenhederne i de forskellige re-
istre, er indrettet med henblik pa& samarbejde.

Det centrale personregister (CPR) og den entydi ge personregistre-
ing er baseret pa lov af 10. juni 1968 om fol keregistrering. CPR regi-
trerer alle personer, somer optaget i et folkeregister her i |andet,
im andre personer, hvor registrering har betydning ved varetagel sen
f offentlige adm nistrative opgaver. Der anvendes et 10-cifret iden-
.fikationsnummer, hvori der er indlagt oplysninger om personens fgad-
| sdag og kegn, d.v.s. data somikke andres. Sidste ciffer i person-

i mreret angi ver personens kgn og fungerer ogsd som kontrolciffer,
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der kan afslegre fejl i nummeret, bade ved indtastningen af nummreret
og ved viderefgrel se af numeret indenfor edb-systenet.

Det kontrolciffersystem som anvendes i personregi sternumrererin-
gen, er det sakaldte "Mdulus 11"-system ned | BM standardvagte. Kon-
troll ens sikkerhed kan forgges ved anvendel se af flere kontrolcifre,
f.eks. anvendes i det norske personregistersystemto kontroltal. En
l'ignende foragel se af sikkerheden opnds i den finske personregistre-
ring ved at anvende et stgrre nodulustal. For at styrke kontrollen
i det danske personnummer overvejes det at indfgre yderligere kontrol-
tegn (2 bogstaver) i den interne tal behandling. Disse tegn vil kunne
afslgre den lille rest af fejl i personnunrene, somkontrolcifferet
i kke afslgrer. Endvidere vil kontroltegnene muliggere, at fejlskrevne
nunre i visse tilfadde kan rettes (rekonstrueres) maskinelt.

Spergsmal et om i hvilket onfang nummrersystenerne for person- og
erhvervsregistreringen bgr integreres, mi bero pad en nagnere undersg-
gel se af konsekvenserne for enkelte registreringsformidl og delregistre.
Det md imdlertid forudsadtes, at personnummeret, der er opbygget efter
nogenl unde sanme principper i de nordiske |ande, |igger fast. Endvidere
ma der forudsadtes et stigende behov for et udvidet registernessigt
samar bej de nel |l em personregi streringen og erhvervsregistreringen. Det
kan oplyses, at personnunrene anvendes ved identifikation af enkelt-

mandsvi rksomheder i den generelle svenske virksomhedsnumrerering. For-
del e og ulenper i forbindelse med en tilsvarende anvendel se af det
danske personnunmer er ontalt i dette kapitels afsnit 7.

5.6 Forholdet til det kommende ejendonsregister.

Pa admi ni strati onsdepartenmentets foranledning er spgrgsnmélet om

etablering af et centralt ejendomsregister taget op til behandling
si del ghende ned problenerne i forbindelse med erhvervsregistreringen.
Ej endonsregi streringen har hidtil isax varet baseret pa matrik-

I en, tingbogen og vurderingsfortegnelsen. Det er gjort gad dende, at
regi streringstekni kken i disse systener ikke er hensigtsmessig, bl.a.
fordi der kun i ringe onfang er mulighed for at foretage maskinelle
el ler tvergaende udskrifter. Den geografiske beliggenhedsangivel se
(matri kel bet egnel sen) er i denne forbindelse mndre tilfredsstillen-
de. Endelig giver systenerne ikke tekniske nuligheder for sankgring og
integration af ejendonsdata med personregisterdata.

En entydig og let tilgangelig identifikation af |andets ejen-
domme er af betydning for en rakke myndi gheder, herunder den centrale
og | okal e oppebgrsel sforvaltning, sant for bl.a. |andbrugsmnisteriet
(matrikel direktoratet og veterinaxdirektoratet), justitsministeriet,
boligm nisteriet, indenrigsmnisteriet og Danmarks Statistik.
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Er hvervsregi st erudval get har ikke behandl et problenerne i for-

bi ndel ses ned ej endonsregi streringen. Udvalget finder imdlertid anl ed-
ning til at fremhawe det forhold, at erhvervsregistret ogsd md kunne
arbej de nmed fysiske bedriftsenheder. Registret mi sal edes kunne iden-
tificere den enkelte |andejendom der f.eks. kan fungere somtilsyns-
obj ekt for arbejdstilsynet og de veterinaxe nmyndi gheder sant som sta-
tistisk talingsenhed. Registret md derfor sandsynligvis i et vist om
fang kunne anvende fysiske enheder ganske svarende til ejendonsregi-
strets enheder. Tilrettel aggel sen af enhedsdefinitionerne og identifi-

kationsnunrene for de to registre begr under hensyn hertil ske i sanarbejde

mel l em registrene.

5.7 Nummereringen af de forskellige kategorier af registerenheder.

5.7.1 Al m ndelige benss kni nger.

En af et alment registers hovedopgaver er, jfr. kap. 2, at be-

tjene administrationen og andre, der matte have adkonst til registrets
opl ysninger om de erhvervsdrivende. Fra registret mi der derfor farst
og fremest kunne udtrakkes oplysninger til identifikation af den en-

kel te erhvervsvirksomhed.

For at kunne betjene brugerne er det ngdvendigt, at registret in-
dehol der en fuldstandig fortegnel se over alle de enheder, som brugerne
af registret har behov for sant de ngdvendi ge oplysninger til identi-
fikation af enhederne. Endvidere md der vaxe "indgang" i registret
via forskellige kategorier og grupper af enheder.

Det frengar af kap. 1 og kap. 3» at der i de administrative re-
gistre isa er behov for juridiske virksonmhedsenheder som dat abax ere.
Dette ged der ved udgvel se af sdvel oppebgrsel sfunktioner som adkomst-
udst edel se og virksomhedskontrol. En rakke admi nistrationer har her-
udover brug for at kunne identificere specielle afregningsenheder som
del - og fadlesregistreringer sant |okale virksonmhedsenheder f.eks.
som tilsynsobjekter,

5.7.2 Juridi ske enheder.

Hovedkriteriet ved afgramsningen af de juridiske enheder er som
ontalt i kap. 3 ansvars- og hadtel sesforhol dene. Erhvervsregistrets
juridi ske enheder md kunne fungere sal edes, at dobbeltdazkning undgas.
De juridiske enheder ma derfor udgegre en systematisk, sammrenhangende
og ajourfgrt bestand onfattende alle erhvervsdrivende enheder. Denne
enhedsbest and betegnes, jfr. kap. 3» somregistrets stanenheder. Det
bemer kes, at en sadan saming af erhvervsdrivende juridiske enheder
i kke findes i de eksisterende administrative registre. Disse registre
onfatter dels kun visse kategorier af juridiske enheder, dels fadles-
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delregi streringer, somikke er systematiske i forhold til det juridi-
ske enhedskriterium

St amenhederne md i det almene register identificeres ved hjap
af et enkelt entydigt identifikationsnummer, der nmA kunne anvendes
udadtil i forhold til de registreringspligtige og registrets brugere.

Det frengar af bilag 1, at de juridiske enheder kan forekomme i
mange forskellige organisationsformer, herunder enkeltnmandsvirksom
heder, aktiesel skaber, foreninger, boer, institutioner myv.

Antall et af erhvervsdrivende juridiske stanmenheder kan som om
talt i dette kapitels afsnit 8 anslas til godt 400.000. Heraf udggr
enkel t mandsvi rksomhederne ca. 80 - 85%.

Ved identifikationen af enkeltnmandsvirksomhederne vil ejernes
personnunre kunne vage til hja p. Personnumreret, der er ontalt i kap.
5 afsnit 5 er i de senere ar indarbejdet indenfor en rakke onrader i
den offentlige registrering. Nogle offentlige registre over erhvervs-
drivende har allerede optaget personnunrene som registerindhold til
stotte ved identifikationen af enhederne. Andre registre overvejer
at optage personnunrene.

En eventuel direkte anvendel se af personnunrene som identifika-
tionsnunre i erhvervsregistreringen kan komme pa tale for sa vidt an-
gar enkel t mandsvirksomhederne. Udval get finder, at der er behov for
en speciel undersggel se af dette spgrgsmil. De juridiske stamenheder,
der er organiseret som sel skaber, foreninger, selvejende eller offent-
lige institutioner mv., mA selvsagt under alle onstandi gheder tilde-
les selvstandige identifikationsnunre. Antallet af sadanne aktive en-
heder md skgnnes at |igge pd 60.000 - 80.000. Del- og fadlesregistre-
ringer, som falder udenfor stanmenhedernes system mA identificeres
pa anden made.

Safremt det efter en dyberegdende undersggel se af konsekvenserne
findes uhensigtsnmessigt at anvende personnunrene i erhvervsregistre-
ringen, né der fastlagges et specielt identifikationssystemfor alle
st anmenhederne. Systenmet md vege sa rummeligt, at det kan dakke behovet
pd |langere sigt. Det er af betydning, at alle nunrene i erhvervsregis-
tret og personregistret kan fungere samen i edb-systenet.

I personnumeret er der indbygget oplysninger om den registre-
rede persons kgn, fgdsel sdag, -mned, og -ar. Endvidere giver infor-
mat i onerne om enhedens karakteristika - f.eks. personens alder og ken -
um ddel bart en vis kontrol nulighed ved identifikationen.
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Forudsat ni ngen for at opna forenkling ved at medtage informatio-
ner i numeret er, at der er tale omhelt invariable data, sant data
der kan konstateres for alle enhederne ved registreringen. Det m sik-
res, at identifikationen af enhederne kan fastholdes i tilfadde af
brancheandring, flytning eller andring af gramserne for de geografiske
admi ni strationsonrader. Informationer om branche, adresse eller geo-
grafisk onrdde bagr derfor ikke indgd i virksonhedsnunrene. Safrent
nogl e virksomheder gnsker at anvende del- eller falesregistreringer
ved afgivel se af oplysninger til bestente myndi gheder, mi dette som
hidtil kunne ske. | sadanne tilfadde mad der fornmentlig for de samen-
satte afregni ngsenheder anvendes sa&lige nunre, medens delregistrerin-
ger vil kunne identificeres ved undernunre under stamummeret. Erhvervs-
registrets interne system md opbygges sal edes, at der er nulighed for
at henvise fra de specielle afregni ngsenheder til stanmenhederne og om
vendt ,

5.7.3 Lokal e virksonmhedsenheder.

En rakke adm nistrationer, f.eks. arbejdstilsynet og veterinas-

di rektoratet har behov for at kunne identificere |okale enheder som
tilsynsobjekter. Der er |igeledes ved adm nistrationen af naxings-
brevordni ngen mv. behov for at kunne identificere |okale enheder.

Det af ggrende opdelingskriterium for de |okale enheder er for-
mentlig aktivitetens geografiske placering. Samrenkoblingsnulighederne
og sanmarbejdet ned et eventuelt kommende ejendonsregister, der for-
mentlig ligeledes mi arbejde ned geografiske enhedsafgransni nger, m
derfor tillapyges sarlig betydning. Foruden aktivitetens geografiske;
pl acering ma isa de branchenmessige forhold kunne benyttes som op-
delingskriterium Identifikationen af de |okale enheder m& kunne fast-
hol des ved ejerskifte, og der mi vage "indgang" i registret over disse
enheder.

Ved opbygning af registrets identifikationssystem md hensyn teiges
til, at den juridiske enhed og den |okale enhed er af principiel for-
skellig art og karakter. Den |okale enhed hgrer altid under en ju-
ridisk enhed. Det vil saledes normalt vexe nuligt at henfgre ansvaret
for en aktivitet til en person, et selskab, et bo eller en offentlig
institution. Det juridiske enhedskriterium er derfor grundl aggende
i ndenfor et registersystem der skal betjene et bredt udsnit af ad-

m ni strationen, nedens de |okale enheder kan opfattes og identificeres
som under enheder under de juridiske stanenheder.
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Sel ve udformmingen af et systemtil identifikation af de |okale
enheder er en tekni sk opgave. Systenet mad give de gnskede "indgange"
i registret { de ngdvendi ge henvi sni ngsnul i gheder sant sikkerhed for,
at enhederne kan fglges ved ejerskifte. Der findes registrerings-
systemer, som gennem et onfattende internt net af henvisningsmulig-
heder giver stor frihed nmed hensyn til indgangsnuligheder i registret.
Udval get er ikke gaet naanmere ind pad selve registreringstekni kken,
men finder ikke, at der bgr opbygges parallelle numersystener for
juridi ske og |okale enheder til anvendelse udadtil. Ofte driver den
juridiske enhed saledes blot en enkelt |okal bedriftsenhed, f.eks. en
| andbrugsej endom en detailforretning eller advokatpraksis. De data,
der er ngdvendige for beskrivel sen af en sadan virksonmhed som henhol ds-
vis juridisk og |okal enhed, er i princippet samenfal dende. Alle op-
| ysni nger om virksomheden betragtet som | okal enhed vil ogsd vedrare
vi rksomheden som juridi sk enhed. Det juridiske virksomhedsnumrer vil
sl edes for "enbedriftsenhederne" kunne dakke alle registrerings-
nessi gt relevante forhold.

S&frent den juridiske virksomhedsenhed driver flere |okale bedrift
enheder, som hver for sig skal registreres, bgr disse enheder udad-
til - i forhold til de rogistreringspligtige - identificeres ved
hjed p af undernunre under stamumeret.

Udval get har overvejet, omder i registret er behov for andre
enhedskriterier end hadtel sesforhol det og den geografiske eller
branchenessi ge placering. Besvarel sen af dette spgrgsmél beror i-
mdlertid pd de opgaver, registret stilles overfor. Da disse krav
i kke kendes, mh registret indrettes sél edes, at nulighederne for ind-
forel se af nye kriterier star abne.

5.7.4 Nummereringskompetcncen.

Principielt vil konpetencen til at nunmmerere og ajourfgre de
erhvervsdrivende enheder i det al nene registersystem kunne del es nel -
lem flere adm nistrative organer, der hver for sig indenfor faglige
el l er geografiske onrader kunne f& som opgave at nunmerere bestente
grupper af enheder, f.eks. aktieselskaber, foreninger mv. Forudsas-
ni ngen for registersamarbejdets funktionsevne er imdlertid, at der
til enhver tid findes en fuldstandig og ajourfagrt liste over alle
anvendte erhvervsdrivende enheder hos den al nene registermyndi ghed.
Den al nene registernyndi ghed mi endvi dere have ansvaret for, at der
er de ngdvendi ge henvi sningsmnul i gheder fra erhvervsregistrets stam
enheder til underenheder og specielle enheder. Endelig mi erhvervs-
registret sikre, at samarbejdet nmellem pad den ene side person- og
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ej endonsregi streringen cg pad den anden side erhvervsregistreringen
| gbende kan gennenfgres. Disse hensyn kan fornentlig kun til godeses,
safremt enhedsaf gramsni ngen og nummereringen af enhederne forestas af
det al mene erhvervsregister i samarbejde nmed de administrative re-
gistre og andre brugere af registret.

| Sverige har Statistiska Central byrdn siden 1963 haft som op-
gave at fgre et centralt virksomhedsregister. Der er etableret et
regi st ersamar bej de med henblik pad at gennenfgre en numerering af alle
juridiske (institutionelle) virksonmhedsenheder - fysiske personer sa-
vel som juridiske personer - indenfor et enkelt system De erhvervs-
drivende fysiske personer identificeres ved de paga dende personnunre,
der er pa 11 cifre. Juridiske personer i gvrigt - herunder sel skaber,
institutioner mv. - identificeres ligeledes ved et 11-cifret nunmmer,
"registreringsnumreret”, der kan adskilles fra personnumeret. De
nmyndi gheder, som forestar virksomhedsnummereringen, er: 1. De centra-
| e personregistrerende nyndi gheder (Centrale folkbokfdrings- och upp-
bérdsnammden), 2. De |okal e skattenyndi gheder, det vil sige 120
statslige skattekontorer, der i deres respektive onrader fungerer
som i ndkonst skatt emyndi ghed, 3. Mervardi skattemyndi gheden, der
numrersatter de erhvervsdrivende enheder, som er nonspligtige, nen
som hverken har personnummer eller har féet tildelt registrerings-
nummer af de |okal e skattenyndi gheder, 4. Statistiska Central byran,
der har som opgave at nummersate de juridi ske enheder, som ikke er
nunmer eret hverken af |okal skattenyndi ghed eller nmonsadmi nistratio-
nen. Dette gad der f.eks. visse stiftelser, ideelle foreninger mv. De
| okal gkonom ske virksomhedsenheder identificeres for tiden i det
svenske Statistiska Central byrans foretagsregister ved et firecifret
| sbenummer under den juridi ske enhed.

I Finland er der i 1970 gennenfgrt en forordning om generelle
identifikationsnunre til individualisering af alle erhvervsdrivende
juridiske enheder, d.v.s. bade fysiske og juridiske personer. |den-
tifikationsnummeret kan ogsa tildeles underenheder under de juridiske
enheder. |ldentifikationsnumreret har en individualiserende del, der
for onmsat ni ngsskattepligtige enheder er 6-cifret og for andre en-
heder 7-cifret. Hertil kommer 2 kontrolcifre. De onsa ningsskatte-
pligtige enheder tildeles identifikationsnummer af onsat ni ngsskatte-
kontorerne, og andre enheder nummersates af Statistiska Central byran
eller - efter finansministeriets afggrelse - af anden nyndi ghed.
Statistiska Centralbyrdn i Finland fagrer register over de identitets-
nunre, aer tildeles de erhvervsdrivende.

I Norge eksisterer der flere erhvervsregistre med specielle ad-
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mnistrative formil. Der er inmidlertid ikke gennenfgrt en generel
identitetsnuranerering af de erhvervsdrivende enheder.

5.8 Regi stersystenets onfang.

Mervag di af gi ft sadm ni strationen sant kil deskattedirektoratet
og ATP benytter i forbindel se nmed opkrevningsrutinerne henhol dsvis
ca, 361,000, 250,000 0g 150.000 aktive enheder af juridisk karakter.

Monms-, kil deskatte- og ATP-registrene onfatter ikke erhvervs-
drivende, som hverken beskadtiger fremmed arbejdskraft eller har moms~
pligt. Denne gruppe af erhvervsdrivende bestar formentlig hovedsagelig
af enkel t mandsvirksomheder indenfor |iberale erhverv.

Det saml ede antal aktive juridiske stanenheder, som ma indgd i
et centralt erhvervsregister, kan skensmessigt anslas til ikke under
400. 000. Hertil kommer et antal fadles- og delregistreringer
sant |okale enheder. Der md ved vurderingen af registrets om
fang tages hensyn til, at de gad dende sel skabsretlige regler
i ndebager stor frihed ned hensyn til de forner, hvorunder sel skaber
og fad | esskaber i erhvervsgjened kan etableres. Der kan ikke ses bort
fra nuligheden for, at nye selskabsformer kan opstd f.eks. i for-
bi ndel se nmed tilslutningen til EF.

Behovet for |okale registerenheder afhanger af karakteren af
de opgaver, der stilles erhvervsregistret. Desuden spiller selve
opbygni ngen af registrets identifikationssystemer en rolle for, i
hvi | ket onfang det udadtil er ngdvendi gt at anvende specielle identi-
fikationsnunre for de |okale enheder. | tilfade, hvor den juridiske
enhed kun driver en enkelt |okal enhed, kan det juridiske identifika-
ti onsnummer sl edes ogsa dakke den |okal e enhed.

Det antal selvstandige identifikationsnunre, der er pakrawet i
erhvervsregistret, afhanger |igeledes af registrets relationer til
det centrale personregi stersystem og det patamkte centrale ejendons-
regi ster, herunder nuligheden for en delvis anvendel se af disse re-
gistres identifikationsnunre.

| registret ma der ventes en stor til- og afgang af juridiske
og | okal e enheder. Der md pa& forhand sgges fastlagt retningslinier
for, under hvilke onstandi gheder enhederne opstar, opherer eller
skifter identifikationsnumrer, f.eks. ved andring af hadtel sesgrund-
lag, flytning eller brancheglidning.

Det er oplyst, at der til toldvesenets virksonhedsregister ar-
ligt indgar ca. 160,000 annel del ser om andringer. Heraf er ca. 1/3
meddel el ser omnye registreringspligtige virksomheder, ca. 1/3 af-
nel del ser og ca. 1/3 anneldel ser om andring af navn og adresse for
regi strerede enheder.
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De gvrige adnministrative registre ma - afhangig isa af antallet
af registrerede enheder - fornodes at have behov for en ajourferings-
vi rksomhed af forholdsvis samme stgrrel sesorden. En koordi neret ajour-
foring af enhederne md derfor antages i vasentligt onfang at kunne
afl aste bade de annel del sespligtige og adm nistrationerne.

Et ful dsteandi gt overblik over de frentidige opgaver for erhvervs-
regi streringen kan i kke opnds pa forhand. Den sanl ede bestand af en-
heder og frenmgangsmiden ved disses identificering kan derfor heller
i kke endeligt fastlamgges. Registret md kunne optage de enheder og det
regi sterindhol d, der efterhdnden mitte vise sig at vae behov for.

Det er derfor afgerende at finde fremtil et abent fleksibelt identi-
fikationssystem.,

Erhvervsregistrets informationsindhold md forudsates anvendt
b&dde i de administrative rutiner og til statistiske formdl. Registret
vil derfor kun ned den stgrste forsigtighed kunne gere brug af tid-
ligere anvendte enhedsnunre.

Praksis med hensyn til genanvendel sen af brugte virksomheds-
nunre i de eksisterende administrative registre er forskellig. |
kil deskattedirektoratets ClIR-regi ster genanvendes "brugte" nunre
sél edes ikke til nye registreringsenheder, men en enhed, der er op-
hgrt som arbejdsgiver, far safrenmt den pany ansater personale sit
"gam e" nummer. | tol dvasenets virksomhedsregister benyttes identitets-
nunre for enheder, som afneldes, derinod (tidligst) femar efter af-
mel del sen. Overfor ATP kan arbejdsgivernes bidragspligt for den
enkel te beskaftigede Igbe i indtil 49 &r. Selv efter pensionsrettens
konstatering, kan der opstd tvivl om pensionsgrundl aget og behov for
efterforskning af hele indbetalingsforlgbet for en bestent person.
ATP har derfor behov for at kunne fastholde identifikationen af en-
hederne i en meget |ang peri ode.

5¢9 Resune af kap. 5.

Det er pakrewvet, at det centrale erhvervsregister er neutralt
i forhold til de forskellige forvaltningsopgaver og kan foresta har-
nmoni seringsopgaver pa tvaas af gad dende administrative opdelinger.
Udval get foreslar derfor, at registret baseres p&d et specielt |ov-
grundlag. Bilag 2 og 3 indeholder skitse til lov omet centralt
erhvervsregi ster og bemex kninger til denne.

Erhvervsregistret foreslas placeret under gkonom - og budget-
m ni st erens ansvarsonrade med et alnmindeligt over- og underordnel ses-
forhold mellemministeren og registret. Udval get foreslar, at der
til stotte for ministeren og erhvervsregisteradm nistrationen nedsadtes
et erhvervsregisterrad somen parallel til personregistreringsradet.
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Erhvervsregi sterradet begr tage stilling til spergsmil vedrerende
registrets forelse. | de tilfadde, hvor der mitte vaxe fastlagt be-
gransni nger med hensyn til anvendel sen og videregivel sen af bestente

arter af registrerede oplysninger, bgr mnisteren ikke kunne udvide
anvendel sesonr &det eller fastsadte nere liberale regler end tiltradt
af erhvervsregisterradet. Radets medl enmer foresl s beski kket af
gkonom - og budgetm ni steren. Fol ketinget, erhvervslivet og de nmyndi g-
heder, der samarbejder nmed erhvervsregistret, foreslds reprasenteret

i radet.

Erhvervsregi stret md kunne fungere som et serviceorgan for
hel e forvaltningen. Under hensyn hertil har udval get overvejet for-
bi ndel sen nell em regi stret og Dannarks Statistik, der i henhold til
lov fungerer som serviceorgan i registreringsspegrgsmal, og som alle-
rede har foretaget en ret onfattende koordinering nmellem de registre
over erhvervsdrivende og arbejdsgivere, som benyttes af merverdi-
adm ni strationen, kil deskattedirektoratet og ATP. Udval get fi nder,
at det vil vare hensigtsnmessigt ved opbygni ngen af et alnment erhvervs-
register at udnytte det materiale og det erfaringsgrundlag med hensyn
til erhvervsregistrering, somallerede findes i Danmarks Statistik.

De ansvarsprobl emer, der kan opsta i forbindel se ned erhvervs-
registrets videregivel sesvirksonmhed, forudsadter, at erhvervsregistret
star direkte under en ministers ansvar. Erhvervsregistret kan derfor
i kke oprettes som et organ direkte under Dannmarks Statistik, der er
en selvstandig institution |ledet af en styrelse. Udval get finder
imdlertid, at et snavert samarbejde nellem det centrale erhvervs-
regi ster og Danmarks Statistik er ngdvendigt. Dette samarbejde mi
tilrettel agges sal edes, at der ikke kan opstd tvivl om at Danmarks
Statistik opretholder sin hidtidige praksis, hvorefter oplysninger
indsam et til statistisk brug ikke videregives som individuelle oplys-
ni nger. Egentlige identifikationsoplysninger sasom navn, adresse myv.
forudsagtes dog at kunne udveksles frit. Oplysninger af denne art, som
Danmarks Statistik matte rade over, forudsates ogsd at kunne videre-
gives, uden at tilliden til Danmarks Statistiks diskretion derved svak-
kes.

Udval gets skitse til lov omet centralt erhvervsregister er
drogftet med justitsmnisteriet. Udvalget og justitsmnisteriet forud-
sater, at de diskretionsproblener, somrejses i forbindelse ned
de foresl &ede regler omvideregivel se af oplysninger omde registrerede,
forel agges justitsmnisteriets registerudval g, inden skitsen eventuelt
fremmes til egentligt |ovforslag.
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For at sikre en koordinering af de offentlige registre i et om
fang, der er tilstrakkeligt til at bane vejen for et centralt erhvervs-
register, forudsates det, at de nyndi gheder, der adm nistrerer det
offentliges registre over erhvervsdrivende og arbejdsgivere samarbejder
omoprettel sen af registret. | opbygni ngsperioden vil det iss vare
pakravet, at told- og kil deskattemyndi ghederne, ATP-administrationen,
sant de nyndi gheder, der adm nistrerer naxingsloven og firmaloven til-
lige med Danmarks Statistik er indstillet pad et samarbejde om regis-
trets etablering.

Udval get forudsagter, at det foresl dede centrale erhvervsregister
kan opbygges udfra allerede foreliggende oplysninger i de eksisterende
regi stre, saledes at der ikke skulle blive behov for en ny genere
annel del sesprocedure ned dertil hgrende krav til de erhvervsdrivende
om yder|ligere registrering

Det al mene register mi opbygges gradvis. Registrets hovedopgave
md vag e samen med forval tningsorganer, der deltager i register-
samar bej det, at forestd indkredsningen af registrets juridiske stam
enheder og fastlaggel sen af definitioner for specielle enheder knyttet
til stanenhederne i det onfang, der er behov herfor. De godkendte
st amenheder md entydigt identificeres indenfor et sammenhamgende
identifikationssystem Det centrale erhvervsregister md sikre, at der
er de ngdvendi ge henvi sni ngsnul i gheder fra de |okale og specielle
enheder til stanenhederne og onvendt.

Registret md i gvrigt have som oppave at fgre en fortegnel se
over de godkendte enheder, der |ghende mid ajourfgres i overensstemmel se
med fastlagte retningslinier

Ved indretningen af registret md hensyn tages til, at dette ma
kunne fornmidle informationer til identifikation af enhederne til for-
skel lige forvaltningsgrene mv. Der mi teknisk vae nulighed for, at
ogsd andre data om enhederne kan videregives i overensstenmel se ned
fastlagte retningslinier. Registermyndi gheden md have kendskab til de
informati oner om erhvervsforhold,der findes i de offentlige registre
sant indsigt i, i hvilket onfang informationerne videregives til
henhol dsvis offentlige myndi gheder og private.

Det al mene register md opbygges sal edes, at registreringsfor-
pligtel ser, som erhvervslivet har overfor de forskellige adm nistra-
tive registre - i det onfang, det mitte findes hensigtsmessigt - nma
kunne om agges til forpligtelser overfor det alnene register. Den i

nag i ngsl oven forudsatte om agning af naxingsbrevordni ngen for visse
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bundne nazinger til en annel del sespligt overfor et centralt register
og registrering i dette - md sl edes kunne etableres ved overfagrel se

af funktionerne til det centrale erhvervsregister.

I lovgrundl aget bgr indgd regler omregistrets samarbejde med
andre offentlige registre, og der mad fastlagges regler for, i hvilket
onfang regi strerede oplysninger kan videregives til offentlige myndig-

heder og andre.

Ved fastl aggel sen af erhvervsregistrets identifikationsnummer-
system md hensyn tages til registrets eventuelle samarbejde ned
personregistreringen og den patamkte ejendonsregistrering. Spgrgsmil et
om registrets nummersystem md neg nere overvejes. Udval get finder, at
det er af betydning, at identifikationsnunrene ikke indehol der data
om enhederne, da sadanne data vil kunne begramse registrets mulighed
for at registrere dataandringer, uden at registernumreret andres.

Endvi dere bgr der ikke opbygges flere numrersystener til anvendel se
udadtil end hgjst ngdvendigt. Ildentifikationen af specielle enheder
og | okale enheder bgr derfor s& vidt nmuligt ske i form af undernunre
knyttet til stamenhederne. Registret mi opbygges séal edes, at der op-

nds "indgangsmuligheder" 0gsd pa anden nmide end gennem st anenheder nes
i dentifikationsnunre.

Det er ikke muligt pad forhdnd at forudse de frentidige registre-
ri ngsopgaver eller vurdere, hvil ke enhedsbestande der kan blive brug
for. Det er derfor betydningsfuldt at finde fremtil &bne og fleksible
systener, der kan optage det indhold og de enheder, der matte vise sig
behov for.

Kgbenhavn, 2k. novenber 1972.

Jogrgen Al exandersen Arne Bunckenburg Aage 1la Cour
f or mand

H Feil berg Bent Hastrup Henri k Juh

C. A N elsen Svend Renstrup Jens Sel mer

El se Sinons Svend Rehling Sgrensen

/I K. Kjarsgaard Eriksen
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Bilag 1

Juridi ske enhedsfornmer.

De bestdende registres bestande af juridiske registreringsenhe-
der onfatter personer, selskaber og sammensl utninger af forskellig
karakter, selvejende institutioner, boer sant offentlige institutio-
ner. Det forekomrer hensigtsmessigt at sondre nellem fgl gende hoved-
grupper af enheder:

I. Fysiske personer, der har retsevne i henhold til dansk rets
al m ndel i ge bestenmel ser.

. Sel skaber, herunder aktiesel skaber og interessentskaber, for-
eninger og institutioner, hvis retsevne beror pa den specielle
| ovgi vni ng om sel skaberne mv. sant sel skabernes og institutio-
nernes vedtagter, basisoverenskonster eller fundatser.

., Dgdsboer og konkursboer, der har retsevne i nedfgr af speciel
| ovgi vni ng herom

IV. Ofentlige institutioner, hvis konpetence er fastlagt i for-
val tningsretlige |ovbestenmel ser, bekendtggrel ser, reglenen-
ter og administrativ praksis.

I mange af |ovene vedrgrende erhvervslivets registreringsforhold
foretages der imdlertid yderligere sondringer nellem forskellige for-
mer for sel skaber og fadl esskaber. Opdelingerne foretages isar, fordi
der ved administrationen af de forskellige lovregler er behov for prae
cist at kunne fastsl& de registrerede enheders haftel ses- og ansvars-
for hol d.

De direktiver, der er i kraft i fadlesmarkedet, hindrer ikke, at
de her i landet kendte og nedenfor omtalte juridiske enhedsforner fort-
sat kan besta ved landets indtreamen. Der kan imidlertid ved indtraaen
i fodlesmarkedet opstd behov for registrering af nye juridiske enheds-
forner.

| « Fysiske personer.

Organi sati onsformer inden for denne gruppe er, foruden den al m n-
del i ge enkel t mandsvi rksomhed, erhvervsvirksonmheder mv. udgvet af
| angst |l evende agtefadle i uskiftet bo, umyndige og unyndi ggjorte per-
soner sant personer under |avvas gemal .

Enkel t mandsvi r ksomhed. Virksomhed ned én indehaver, der personligt
er fuldt ansvarlig over for virksomhedens kreditorer. Der er ikke fast-




136

sat generelle retningslinier, som skal fglges ved oprettelse eller
nedl aggel se af enkel t mandsvi rksomheder.

G ansen nel |l em enkel t mandsvi rksonmhed og et fadlesskab, der ma
bet egnes som et sel skab, er ofte uskarp. Sondringen nellem frenmed-
kapital og egenkapital er saledes i visse tilfadde flydende. Der fo-
rekomer f.eks. nellenfornmer nmellem | &n og indskud i sdkaldte "stille"
sel skaber. | sadanne sel skaber foretager den "stille" deltager ind-
skud i en af en anden drevet virksonmhed og deltager i vinding og tab
i et naanmere bestent forhold, uden at dette udadtil til kendegives.

Atefadler kan hver for sig drive erhvervsvirksomhed og kan have
indgdet aftale om agtepagt eller omsaeje. | et alment register, som
har til form&l at klarlagge de erhvervsdrivendes haftel sesforhold,

vil det muligvis vage relevant at medtage oplysninger om de registre-
redes civilstand sant oplysninger omde fornueretlige aftaler og ord-
ni nger, der gadder nellemagtefadl|erne.

Ifoglge firmaloven er der kun hjemmel til at nodtage annel del ser
af firmaer, der driver virksonmhed, somer onfattet af firnalovens 8 8
sammenhol dt med § 35 (handel, handverk, industri).

Enkel t mandsfirnaer kan optages i handel sregistrenes afdeling A,
men der er i henhold til firmaloven kun pligt til at annelde, hvis der
sker ejerskifte.

Enkel t mandsfirma skal ifglge |ovens 8§ 9 indehol de indehaverens
efternavn med eller uden fornavn eller forbogstaver. Det nm& ikke in-
dehol de noget, somkan opfattes som et sel skabsforhold (sél edes ikke
tilfogjelsen "og Co." eller fornen "Peter Hansens Vinconpagni" eller
noget, der antyder, at ansvaret er begramset (f.eks. limted eller
I'td.). Anneldelse af et firma som "Sgren Hansen ved P. Hansen" bar
i fol ge praksis ikke nodtages, derinod kan formen "Sgren Jensens Eftf."
eller "Segren Jensens Eftf. v/P. Hansen" godkendes.

Annel del sen sker til handel sregisteret i den politikreds, hvori
vi rksomhedens hovedkontor findes. | tilfadde, hvor et firma har for-
retni ngskontor i én politikreds og f.eks. fabrik i en anden, skal an-
nel del sen al ene ske i den kreds, hvori forretningskontoret findes (jfr.
§16).

Annel del se af filialer, somstar under saskilt bestyrelse, kan
nodt ages til registrering. Anneldel sen skal ske til registret i den

kreds, hvor hovedfirmaet har hjemsted. Ligger filialen i en anden kreds
skal registerfgreren efter registrering og bekendtgerelse i Statstiden-
de oversende annel delsen til optagelse i handel sregisteret pa det sted
hvor filialen er beliggende.
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Regi streringsregl erne indebaxer, at sanme person kan drive flere
vi rksomheder, somer registrerede i hver sin politikreds.

Enkel t mandsvi r ksomheder mé ikke pabegynde naxingsvirksomhed om
fattet af nagingsloven (bunden nexing), fe@r nexingsbrev er udstedt.

Ret til at fa& naxingsbrev har enhver person, der har |) dansk
i ndf gdsret, 2) bopad her i landet, 3) er nyndig eller efter nmyndig-
hedsl oven har féet tilladelse til pad egen hand at drive naxing, hvor-
til naxingsbrev kreaves.

Sanme ret har udl andi nge, der er statsborgere i |ande naynt i
bek. 382 af 10. novenber 1966, og som opfylder de gvrige betingel ser
for at fa nagingsbrev.

For auktionshol deres, vekselereres og ejendonshandl eres vedkom
mende kraves endvidere, at de ikke er under konkurs. Nagingsbrev ud-
stedes af politimesteren i den politikreds, hvor eller hvorfra virk-
somheden drives (i Kebenhavn magi straten). Nexingsbrevet giver inde-
haveren ret til at drive naging i og fra politikredsen. Neingsbrev
som vognnand samt restaurategr og hotelvast gad der dog for hele |andot,
0g nagingsbrevet somrestaurater og hotelveet udstedes af politineste-
ren i den kreds, hvor den naxingsdrivende har bopad. Den naingsdri-
vende vil kunne have naingsbrev savel pd flere nainger somi flere
politikredse.

Retten til at drive naing efter naringsbrev bortfal der ved inde-
haverens ded, og hvis indehaveren ikke |angere opfylder betingel serne
for at f& nagingsbrev, jfr. dog nedenfor omagtefadle i uskiftet bo,
vagge for unyndiggjort, dgdsbo og konkursbo.

Hvis retten efter et naxingsbrev som auktionshol der, vekselerer
og ej endonshandl er er bortfal det eller frakendt efter reglerne i bor-
gerlig straffelov § 79> skal nazxingsbrevet straks afleveres til den
myndi ghed, der har udstedt det.

Had t el sen for nonsafgiftsberigtigelsen er knyttet til den, der
driver afgiftspligtig virksomhed for egen regning, det vaze sig som

ejer eller forpagter.

Enkel t mandsvi r ksomheden betragtes principielt som registerenhed
i toldvasenets VIRK-register, uanset omvirksonheden bestar af to el-
ler flere bedriftsenheder med hver sin beliggenhed og fordelt pa fle-
re erhverv, forudsat at det er én og samme person, der somejer, for
pagter el.lign. driver santlige bedriftsenheder for egen regning. De
kein dog pa visse betingel ser indregnmes enkel t mandsvirksomheden flere
registernunre i VIRK-registret.

Hvi s indehaveren af et enkeltmandsfirma er interessent i et in-
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teressentskab eller aktionaxr i et aktieselskab, onfattes dette ejer-
forhold ikke af registreringsenheden for enkeltmandsfirnmaet, idet
der her er tale omto eller flere hadtel sesforhold.

| tilfadde, hvor indehaveren af et enkeltmandsfirma afhander sin
bedrift og i umiddel bar fortsadtel se heraf overtager en anden bedrift,
sker der ingen andring af registreringsenheden og heller ikke af den
pagad dendes virksomhedsnummer. Der skal i sadanne tilfadde alene ske
annel del se af eventuel ny adresse mv.

Den afgiftspligtige virksomhed skal annel des senest 8 dage far,
vi rksomheden pabegyndes. Nar aktiviteten ophegrer f.eks. sasonnessigt,
kan virksomheden blive stéende i registret og indgive "O eller + an-
nel del se". Afnel des virksomheden, vil indehaveren, safrent nomsplig-
tig virksomhed senere hen pany pabegyndes, fa et nyt virksomhedsnum
mer.

Andringer i virksomhedens geografiske placering og firmanavn
nmedf grer i kke, at virksomhedsnunmmeret amdres.

Regi streringspligten i henhold til nonsl oven onfatter kun den,
for hvis regning virksonmheden udgves, og ikke forhold, hvor en person
er knyttet til en virksomhed som bestyrer, direktgr i et aktiesel skab,
formand for en bestyrelse, prokurist, fuldnmegtig el.lign. Denne regel
praktiseres ufravigeligt ved registrering i henhold til nonsloven, og-
sd uanset at der under salige onstandi gheder kan geres ansvar gad den-
de over for en direktegr i et selskab, en bestyrelsesformand o.s.v.

Punkt af gi ft sbest ermel serne er fordelt pd en halv snes enkeltlove. Vis-
se af disse er tidligere revideret, saledes at registrerings- og haf-
telsesreglerne nu ligger pa linie ned reglerne i nonsloven.

Regi streringsreglerne i enkelte af punktafgiftslovene er dog end-
nu i kke i alle forhold samrenfal dende med nomnsl ovens registrerings-

regler. F.eks. indeholder flere punktafgiftslove bestenmel ser, hvor-
efter ogsd en bestyrer onfattes af haftel ses- og ansvarforhol det.

Ved en igangverende planlegning af et fadlesregister for toldvae
senet sgges registreringsreglerne for punktafgiftsvirksomheder i starst
mul i g udstrakni ng harnmoni seret med nonsl ovens registreringspraksis.

Der kan i forbindelse hermed blive tale omat foresl& andringer i vis-
se af punktafgiftslovene.

Had t el sen for kil deskatten er knyttet til den, der driver annel -
del sespligtig virksomhed for egen regning, det vege sig somejer el-
ler forpagter. Kildeskatteadninistrationen fglger saledes de same
regl er som ved mervar di af gi ftsberigtigel sen.

I kildeskattedirektoratets ClR-register betragtes et enkeltmands-
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firma som registerenhed, uanset omdet bestar af to eller flere be-
driftsenheder nmed forskellig beliggenhed og med aktivitet inden for
forskellige erhverv, forudsat at én og sanme person driver santlige
bedriftsenheder for egen regning. Der er dog hjenmel til at indrgme
enkel tmandsfirmaet flere registernuntre i CIRr€;gistret, safrent der
fores sarskilt regnskab for de enkelte bedrifter.

Regi streringspligten i nedfegr af kil deskattel oven onfatter pa
samre mAde som registreringen i henhold til nonsloven kun den, for
hvis regning virksomheden drives.

Atefadle i uskiftet bo. Ved hensidden i uskiftet bo betegnes det
forhold, at en amtefadle ved den andens degd overtager hele fadles-
boet til fri radighed i levende live uden at s\cifte med afdegdes |ivs-
arvinger. | mange tilfadde overtages erhvervsvirksonmheder pa denne
made ved den erhvervsdrivendes ded med henblik pd viderefarelse, af-
handel se eller gradvis afvikling.

Den fornuemasse, der hafter for virksomheden, andres i princip-
pet ikke ved dgdsfal det og agtefad | ens overtagel se, nmen haftel sen og
ansvaret er overtaget af en ny person.

Fortsadter agtefad | en virksomheden (firnalovens § 11), skal an-
nel del se herom ske til handel sregisteret (firmalovens § 21).

Kreaver virksomheden na¥ingsbrev, skal viderefgrelsen annel des
til politimesteren, og agtefadlen kan i sa fald fortsadte virksom

heden uden naingsbrev i indtil et ar efter dedsfal det.

| toldvesenets VIRK-register kan virksomheden fortsastte under
same virksomhedsnunmer, nen attest fra skifteretten krawves tillige
med oplysninger om den | angstl evende agtefad |l es data, herunder navn,
f gdsel sdag og -ar m.v. | virksonhedsregistret foretages i overens-

stemmel se hermed andring af navn og evt. adresse mv. Der vil sale-
des i et centralt erhvervsregister vaxe behov for annel delse og re-
gistrering af savel dgdsfal det som overtagel sen.

I kildeskattedirektoratets ClR-register registreres sanmtlige
dogdsboer, der fortsaater med at vare indehol del sespligtige, ned et
nyt arbejdsgi ver numer.

Unyndig eller unyndigg.jort person kan drive erhvervsvirksonmhed, men
kan normalt ikke rade over sin fornmue eller forpligte sig ved rets-
handl er over denne. Den umyndi ges eller umyndi ggjortes fornueanliggen-
der varetages pad dennes vegne af vargen, der normalt ikke hafter for
de trufne dispositioner.

Q

| tilfadde, hvor en unyndig har faet tilladelse af vedge og vax -
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gemal stil synsnyndi ghederne til pa egen hand at drive naxing, kan han
fa nagingsbrev (nagingslov 8 3> stk. 1, nr. 3). Safrent den unyndige
i kke skal drive virksomhed pa egsn hand, kan vagen for den unmyndi ge
ansgge om di spensation fra naringsl ovens nyndi ghedsbest emmel ser, nen
vag gen kan ikke f& naringsbrev pa den unyndi ges vegne.

Vag gens opgave er ofte at gennenfgre en hensigtsmessig afvik-
ling af den unyndiggjortes virksomhed. Vargen kan saledes i et ar
efter unyndi ggoerel sen viderefgre den unmyndi ggjortes virksonmhed uden
nag i ngsbrev med henblik pa afvikling, afhandelse el.lign. af virk-
somheden.

Ved nonsregi streringen kraves registreringsannel del se ned de
sadvanl i ge oplysninger om den unyndiggjorte, der driver den afgifts-
pligtige virksomhed. Derudover gives i registreringsannel del sen op-
lysning omvargens stilling, fulde navn, fadselsdag og -ar, fade-
sted, bopad, postnummer og -distrikt, telefonnumrer og konmune. Re-
gi streringsannel del sen medunder skrives af vargen.

| et centralt erhvervsregister nmd erhvervsvirksonmheder og ar-
bej dsgi verforhold med unyndige som ansvarlige nuligvis registreres
som en speci el enhedsform

Person under |avveagemdl, f.eks. pa grund af ung alder eller ukyndig-
hed, kan kun i forbindelse med sin |lavvaage rade over sin fornue og
forpligte sig ved retshandl er over denne.

Den | avvergedes stilling i ansvarsnessig henseende er forskel-
lig fra bade den nyndi ges og den unyndi ggjortes. Lavvas gens opgave
synes at have karakter af radgivning. Lavvargen kan ikke give tilla-
delse til, at den |avvagede pd egen hand driver naxing, nmen han kan
give den lavvaagede fuldmagt til at handle p& egen hand inden for
vi sse gramser, der nuligger, at den |avvergede kan drive erhverv ned
var gens bi st and.

Personer under |avveaxgemdl, jfr. nyndighedslovens § 54, kan fa
nag i ngshrev.

Ved nonsregistreringen kraves |avvaer geforhol det oplyst og data
bdde om den |avvar gede og | avvargen efter samme regler som for unyn-
di ge.

I ClIR-registret kreawes ikke oplysning omunyndi ggorel se og |av-
vag gemdl . Foreligger der oplysning omunyndi ggerel se, tilfgjes der
efter navneangivelsen c/o eller v/ vergens navn.
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1. Selskaber, herunder aktiesel skaber og interessentskaber, fore-
ninger og institutioner.

Der er her i landet udstrakt frihed til at stifte retsbarende
fad | esskaber og institutioner under forskellig form og ned forskel-
lige regler med hensyn til selskabets eller institutionens retsevne
og del t agernes ansvar.

En registrering med henblik pd at fastsld disse enheders haftel -
ses- og ansvarsforhold sant afggrende kendetegn er derfor konpliceret.

I en rakke | ande anvendes begrebet juridisk person om vel defi ne-
rede kategorier af sel skaber og samensl utninger. Alene disse accep-
teres som retsherende fadl esskaber mv. Betegnelsen juridisk person
forekomer ogsd i dansk |ovgivning. Begrebet har inmidlertid ingen
retskil deveedi, og begrebet person kan i alm ndelighed ikke fortol kes
som onf attende bade fysiske og juridiske personer.

Mangl en pa klare |ovregler om sammensatte sel skaber, selvejende
institutioner, foreninger mv. og den madde, hvorp& de forskellige
sel skabsfornmer kan g& over i hinanden og kombi neres, medfagrer, at
der udadtil kun kan tillagges en opdeling af sel skaber og institutio-
ner efter organi sationsform begranset betydning for vurderingen af de
reelle headtel sesforhold.

Pa grund af de nawnte forhold kan man ikke; ga ud fra, at de for-
skellige adm nistrationsgrene registrerer og opdeler de forskellige
organi sationsfornmer pa helt same made.

For at f& et overblik over de forskellige former for sel skaber
og samenslutninger mv., m de nulige haftel sesforraer i sel skaberne
mv. tages i betragtning.

Hof t el sen kan vege enten personlig - d.v.s. at den enkelte del -
tager hadter ubegramset ned hele sin fornue - eller begranset til
bestente bel gh. Savel den personlige som den begransede haftel se kan
enten vage solidarisk eller pro rata. Ved solidarisk hadtel se kan
en kreditor kreve hele sit tilgodehavende hos en af deltagerne,
nmedens ansvaret ved pro rata hadftel se er begramset til en del af
selskabsgelden,

Endvi dere kan hadtel sen vage enten principal eller subsidiar.
Ved principal hadtel se kan sel skabets kreditor, s& snart hans til-
godehavende er forfaldet, sagsgge den enkelte deltager i sel skabet,
medens han ved subsidia hadftelse fgrst mi seoge sig fyldestgjort i
sel skabets aktiver. Konstateres det, at selskabsfornuen ikke kan dakke
kravet, kan kreditor holde sig til den enkelte deltager i selskabet.

Had t el sen kan endelig vaee enten direkte eller indirekte. Ved
direkte haftel se kan kreditor anlagge sel vstandigt segsmdl nod en
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sel skabsdel tager, hvorinod kreditor ved indirekte hadtel se er hen-
vist til eventuelt gennem konkursbegaxing rettet nod sel skabet at
sgge sig fyldestgjort pad den made, at konkursboet pal agger sel -
skabsnmedl emmerne at indbetale til boet det til dakning af sel skabs-
gad den forngdne bel gb.

De mange haftel sesformer ger opdeling af sel skaberne pa hoved-
grupper af organisationsformer hensigtsnessig. Der kan herved son-
dres nellem f gl gende:

1. Ansvarlige interessentskaber, kommanditsel skaber, sant part-
rederier.

2. Aktiesel skaber og andre sel skaber undergivet salig |ov.

3. Foreninger og selvejende institutioner.

ad 1. Ansvarlige sel skaber.

I nteressent skaber er selskaber nmed to eller flere deltagere,
der har grundlag i deltagernes aftale omi forening at drive gkono-
m sk virksonmhed. Deltagernes ansvar for sel skabsgad den er personlig,
solidarisk, principal og direkte.

Ansvarlig for gad den er enhver, der er deltager ved ga dens

stiftelse eller i @vrigt har givet trediemand fgje til at tro, at
han ville hafte.

Interessenterne har, medm ndre andet er aftalt, ikke fri adgang
til at sadte andre i deres sted, og der kraves i princippet en-
stemmi ghed bade til optagel se af nye deltagere og til overdragel se
af anparter. | almndelighed kan enhver interessent nmed passende
varsel opsige interessentskabsforhol det.

Bade fysiske personer og sel skaber, institutioner mv. kan

vage stiftere af interessentskaber. Dette gad der savel aktiesel-
skaber som andre sel skaber nmed begranset ansvar, jfr. handel sm ni -
steriets skr. nr. 275 af 19. februar |968.

I en rakke administrative registre betragtes interessentskabet
som en selvstandig juridisk registerenhed, dette gad der f.eks.
handel sregi strene, toldvasenets VIRK-register og registret over
i ndehol del sespligtige for kildeskat. | andre registre anses de
enkelte deltagere i interessentskabet for de egentlige retsbarere,
og sel skabet betragtes ikke som en selvstandig enhed. Eksenpelvis
er interessentskabet ikke selvstandigt indkonst- og formueskatte-
subjekt.

I nteressent skaber, der driver handel, handvaxksnaing eller
industridrift, skal anmeldes til handel sregisteret pa& forretnings-
stedet, jfr. 88 16 og 18.
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Anrel del se til handel sregi strene skal, jfr. § 18, angive samt-
lige medl emmers fulde navn og bopad . Eventuelle andringer i medl ens-
kredsen skal, jfr. 8§ 21, snarest nuligt anmel des.

Ved anvendel sen af |oven betragtes - jfr. § 33 - ethvert sel-
skab med veksl ende nedl enstal eller veksl ende kapital som sel skab
nmed begranset ansvar, selv om dets medl emmer er fuldt ansvarli ge.

Safremt interessentskabet skal drive bunden naing, mi hver en-
kelt ansvarlig deltager have naxingsbrev, idet interessentskabet
som sadant ikke kan opnd adkonst til at drive bunden nexing.

I nt eressent skabet kan ikke drive nexing, hvis en af de ansvar-
lige deltagere ikke far eller mister sit naxingsbrev.

Et interessentskab betragtes i VIRK-registret som en registre-
ringsenhed og tildeles ét virksomhedsnummer. Der krawes ikke frem-
| agt interessentskabskontrakt ved registreringen, nen principieli;
skal santlige interessenter vaxze oplyst og underskrive annel del sen.

Ahdres haftel sesforholdet ved, at en eller flere interessenter
indtrader eller udtrader af interessentskabet, foreligger der en
ny registreringsenhed. | sadanne tilfadde skal det oprindelige
i nteressentskab af nel des, og det nye skal anneldes og tildeles nyt
vi r ksomhedsnumrer .

I nteressent skabet er ikke selvstandigt indkonmst— og fornueskat—
tesubj ekt, men kan vage indehol del sespligtig for kil deskat.

I CIRregistret nedtages principielt oplysninger om hver en-
kelt ansvarlig deltager, men der skiftes ikke virksomhedsnummer,
fordi en ansvarlig deltager udgar eller optages i interessent-
skabet, nedm ndre antallet af indehavere falder til 1. Tilsvarende
skiftes registreringsnumer, safrent et enkeltmandsfirm ondannes
til interessentskab.

Der er ikke noget til hinder for at oprette interessentskaber
med et stort antal deltagere, som over for tredi emands krav haéter-

personligt og solidarisk. Det kan accepteres, at deltagerne kan ga
ud af fadlesskabet og (eventuelt) sadte andre i deres sted.

Ved registrering af interessentskaber nmed et stort antal delta-
gere kan nyregistrering eller ajourfering af nedl enmsbestanden af
prakti ske grunde ikke foretages ved enhver andring. Registrene vil
derfor ikke til enhver tid indeholde navn og data for alle delta-
gerne. Hadtel sesforholdet kan derfor blive uklart.

Handel sregi strene konmer uden om problemet ved - registrerings-
messigt - at betragte sel skaber nmed veksl ende medl enstal eller
veksl ende kapital som sel skaber nmed begramset ansvar, hvorved regi-
strene kan ngjes med at registrere selskabet og driftsledel sen.
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VIRK- og ClR-registrene, der direkte har brug for at kunne
kl arl agge hal tel sesforhol dene pa ethvert tidspunkt, sgger s& vidt
muligt at fastsld og ajourfere kredsen af ansvarlige deltagere,
men anvender i gvrigt forskellig registreringspraksis.

VI RK-registret har for interessentskaber, hvor antallet af in-
teressenter er stort, i praksis mattet fravige den ovenfor nante
hovedregel, hvorefter en ny registreringsenhed etableres, safrent
en eller flere interessenter indtraser eller udtrader. Dette g&ad -
der f.eks. for visse vandvarker, hvor antallet af interessenter

kan vege flere hundrede. | s&danne tilfadde vil toldvasenet ikke i
alle tilfed de kende navne mv. pa de enkelte interessenter, |igesom
interessenter kan udtrasde eller indtrame i interessentskabet, uden

at der af den grund foretages onregistrering.

I CIRregistret er interessentskaber nmed et betragteligt antal
interessenter, f.eks. visse vandvarker, i almndelighed optaget under
driftsformen forening. Interessentskaber, som udelukkende har offent-
Iige nmyndi gheder sominteressenter, er i ClR-registret optaget under
driftsfornen offentlig virksomhed.

Forinden der tages stilling til, hvorledes interessentskaber
bor registreres i et centralt erhvervsregister, er der behov for
neg mere at overveje praksis i de eksisterende registre og harraoni-
seringsspergsmil et. Endvidere mi retspraksis, i tilfade hvor gkono-
m sk ansvar ggres gad dende over for sel skaber ned veksl ende medl enms-
tal, belyses. Det bgr overvejes, omder kan sondres nellem pa den
ene side "agte" interessentskaber, d.v.s. interessentskaber, der
bestar af et mindre antal deltagere, som er indgdet i et videre-
gédende fadlesskab med personligt ansvar, og som hver isar kan krave
sel skabet opl gst, og p& den anden side sel skaber ned veksl ende ned-
lenstal, hvor der nmuligvis md indfortol kes andre og nuligvis begran-
sende haftel sesregler.

Kommand it S elskaber er, jfr. firmal ovens 8 33» sel skaber, der be-
star af et eller flere medl enmer, somhafter personligt, principalt
og direkte (konplementarer), og et eller flere medl enmer, der kun
had t er begramset ned de over for handel sregisteret anneldte indskud
(kommanditisterne). Er der flere konplementarer, hadter disse soli-
dari sk, og selskabet er derned tillige et ansvarligt selskab.

Savel fysiske personer som sel skaber og andre juridiske en-
heder kan stifte og deltage i kommanditsel skaber bade som fuldt an-
svarlige konpl enentarer og som kommanditi ster.

Et kommanditsel skab stiftes ved aftale mellem deltagerne. Den
dekl aratoriske regel er formentlig, at enhver af konpl enentarerne
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med passende varsel kan opsige aftalen, sanmt at aftalen ophorer ved
en kompl ementars degd eller konkurs. Konmanditistens person er ikke
af same betydning for sel skabet, og hans ded eller konkurs giver i
al mi ndel i ghed ikke deltagerne ret til at fordre selskabet oplost.
Kommandi t sel skabet skal, forinden erhvervsnessig aktivitet pa-
begyndes, anneldes til handel sregisteret som sadant ned opl ysni nger

om hver enkelt konplenmentar og kommanditist - herunder de pagad den-
des navne og indskud.

Det pahviler hver enkelt konplementar - derinod ikke konmmandi -
tister —at have naingsbrev, safrent selskabet vil drive bunden
naging. Kommanditsel skabet er ikke selvstandi gt skattesubjekt.

Kommandi t sel skabet betragtes som en enhed i tol dvasenets
VIRK-register. Ahdres hadtel sesforholdet i selskabet ved, at en eller

flere konmplementarer indtraser eller udtrader af kommanditsel skabet,
foreligger der en ny registreringsenhed, og der foretages derfor

af mel del se og nyregistrering. Derinod kraves der ikke nyregistre-
ring, hvor en kommanditist indtrader eller udtreader.

Ved andring af sel skabsskattel oven i 1961 bestentes, at komman-
ditsel skaber ikke |angere skulle svare sel skabsskat, nen ophgre
med at vaze selvstandi ge skattesubjekter,

Konmmandi t sel skabet kan vere indehol del sespligtig enhed for
kil deskat. | de fleste tilfadde er sanmtlige konplenentarer og kom
mandi ti ster registreret som indehavere. M ninmunskravet er regi-
strering af konpl ement arerne.

Der er i aktiesel skabsloven fastsat selige regler for koman—
di t akti esel skaber, d.v.s. kommanditsel skaber i hvil ke et aktiesel-
skab med hele sin kapital er kommanditist. Kornnandit-aktiesel skabs-
formen har inmdlertid i mange ar varet en yderst sjaddent forekom
mende sel skabsformher i |andet. Under hensyn hertil er det bade i
bet amkni ng nr, 362, 1964 omrevision af aktiesel skabsl ovgi vni ngen
og betamkning nr. 540, 1969 om fad | esnordi sk akti esel skabsl ovgi v-
ning anset for uforngdent at opretholde salige bestemel ser herom

Kommandi t - akt i esel skabet md i registreringsmessig henseende
behandl es som andre kommandit sel skaber. Det i konmanditsel skabet
del t agende aktieselskab vil fuldt ud vare undergivet aktiesel skabs-
| ovens regler.

Danske partrederier er selskaber, der driver rederi kun onfat-
tende et enkelt skib. Deltagerne hafter for rederiets gadd person-
ligt, pro rata, principalt og direkte (sglov, nmed andringer af
24, maj 1972, § Lo).

For at et skib kan anses for dansk og sejle under dansk flag,
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mh dets ejer vae dansk (sglov § | ). Som danske betragtes partrede-
rier, hvoraf mindst to trediedele ejes af danske statsborgere, og
hvis bestyrende reder er dansk og har bopad i riget (sglov § I).

Ved overgang af skibsparter har medrederne forkgbsret, ned
m ndre overgangen sker ved offentlig auktion, herunder tvangsauk-
tion, eller til partrederens agtefadle eller livsarving. Partredere,
som ej er nmere end hal vparten af skibet, kan forlange rederiet op-
| gst .

Danske skibe, somhar en registertonnage pa 20 bruttoregister-
ton eller derover, skal, jfr. lov om skibsregistrering, af ejeren
annel des til registrering i skibsregistret. Ejes skibet af et part-
rederi, skal der vead ges en bestyrende reder, der opfylder betingel-
serne i sglovens § 1, stk, 2, og annel del se foretages herom Partre-
deriet som sadant skal ikke optages i handel sregisteret, Selve rederi-
vi rksomheden kreaver ikke naxingsbrev, nmen der kan forekomme tilfadde,
hvor der i Torbindel se nmed rederivirksonmheden udgves bunden na¥ing
(f.eks. restaurationsvirksomhed), somforudsadter, at rederiet eller
partrederne har naxingsbrev.

| VIRK—+egistret registreres partrederier efter samme principper
som i nt eressent skaber, d.v.s. at data for santlige partredere skal
anfgres i anmel del sen. Herudover anfgres data for den bestyrende
reder, uanset om denne er parthaver i skibet.

Partrederier kan fungere som selvstandi ge enheder i registrene
over indehol del sespligtige til kil deskat og ATP med santlige part-
havere som i ndehavere, nen rederiet er ikke onfattet af sel skabs-
skat t el oven.

ad 2. Aktiesel skaber og andre sel skaber undergivet salig |ov.

Akt i esel skaber defineres i aktiesel skabsloven som et erhvervs-

drivende selskab,i hvilket ingen af deltagerne hadter personligt for
sel skabets forpligtelser, nen alene ned en af dem tilvejebragt fadles-
formue. Haftel sen er sal edes nodsat interessentskabet normalt hverken
personlig, solidarisk, principal eller direkte.

Hvor aktiekapitalen endnu ikke er indbetalt, kan der dog blive
tale om solidarisk og direkte hadtel se ned det tegnede bel gb. Hedtel -
sen vil dog kun vaze subsidiar.

Et sel skab anses for erhvervsdrivende, nar det har til formal
under hvil ken som hel st form at indvinde gkonom sk udbytte til for-
deling nellemdeltagerne (A/Slov § |). Selskaber nmed al mennyttige
formdl er saledes ikke aktiesel skaber, selvom de eventuelt driver
f.eks. bunden naing.

Akti esel skabsl oven finder ikke anvendel se pa andel ssel skaber,
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nar virksomheden er begramset til medl enmernes kreds, og udbyttet
fordeles til nedlenmerne i forhold til selskabets onmsat ning.
Denne bestemmel se fortol kes sal edes, at ikke-nedl enmers deltagel se
i onsat ningen (safrenmt disses andel er af begramset onfang) ikke
medf grer, at et andel ssel skab falder ind under aktiesel skabsloven.
Vi sse registrerede aktiesel skaber, hvis kapital grundl ag er af
s&r egen karakter, kan - jfr. handel smnisteriets bekendtggrel se af
14, novenber 1930 - betegne sig som andel ssel skab nmed begranset
ansvar A.m,b.A. Denne betegnel se kan ogsd anvendes af sel skaber
nmed begramset ansvar, hvis onsatning alene foregar med medl enmer,

og som hverken har ret eller pligt til at blive registreret i
akti esel skabs-regi steret.
Forsi kringssel skaber registreres i forsikrings-registeret,

og i kke i aktiesel skabs-registeret.

Ved oprettelsen af et aktieselskab krawves indgdet en aftale
mel lem stifterne af selskabet. Antallet af stiftere mid ikke vaze
under tre.

I en rakke |ande anerkendes enkeltnandsai kti esel skabet, og i
bet amkni nger om fales nordi sk sel skabsl ovgi vhing er man konmet
til det resultat, at enkeltmandsaktiesel skaber ogsd ber anerken-
des her i landet, fordi der i realiteten ikke; er forskel pa den
nuvag ende situation, hvor hovedakti onaagen kan vaae helt dom neren-
de, og en situation, hvor han er eneaktionas.

On stiftelse af et aktieselskab skal der ske annel del se til
aktiesel skabs-regi steret senest seks maneder efter stiftel sesover-
enskonst ens dato. Overskrides denne frist, bortfal der aktietegner-
nes forpligtelser, og registrering kan herefter ikke finde sted
(AS lov § 14),

Akti esel skabets "fgdsel" og "degd" er knyttet til registrerin-
gen i aktiesel skabs-registeret, idet kun sel skaber, der er onfattet
af aktiesel skabsl oven, mi kal de sig aktiesel skaber, og kun sel ska-
ber, der er registreret som aktiesel skaber, kan erhverve rettig-
heder som sadanne.

Det synes af ovenstdende at frenga, at der kan tamkes ikke-er-
hvervsdrivende (aktie)selskaber, somikke er onfattet af A/S-loven,
men som dog kan fungere og beskaftige funktionarer, og som derfor
ma vag e indehol del sespligtige for A~skat og ATP. Endvi dere kan der
taenkes (aktie)sel skaber, somdriver erhverv, uden at dette sker nmed
henbl i k p& at indvinde gkonom sk udbytte til aktionaxerne. Sadanne
sel skaber kan ikke optages i aktiesel skabs-registeret, og deres
retsstilling forekomrer ikke ganske kl ar.
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Akti esel skaber har ret til at f& nexingsbrev, dog ikke som
ej endonmshandl er, og fungerer som registreringsenhed i VIRK-registret
sanmt regi strene over indehol del sespligtige til kildeskat og ATP.

Akt i esel skaberne er selvstandi ge skattesubjekter.

Et aktiesel skab bestar, indtil det opleses og afneldes i regi-
stret. AKtiesel skabet kan opl gses ved |ikvidation, ved overdragel se
af aktiver og passiver til stat, kommune eller andet aktiesel skab
el ler ved konkurs. Bade solvente og insolvente aktiesel skaber kan
opl gses ved |ikvidation.

Akt i esel skaber under stiftelse. Et aktiesel skab, der ikke er
registreret i aktiesel skabs-registeret, kan som navnt ikke som sadant
erhverve rettigheder eller indgd forpligtelser. Et aktieselskab un-
der stiftelse kan imdlertid i perioden fra stiftel sesoverenskom
stens underskrivelse til selskabets eventuelle registrering som
akti esel skab fungere som arbejdsgi ver og erhvervsdrivende.

Det normale vil vere, at selskabet efter registreringen god-
kender de dispositioner, der er truffet i stiftelsesperioden, og
overtager eksisterende forpligtelser. Safremt sel skabet imidlertid
i kke opfylder betingelserne for at blive registreret, eller den
frist - pad 6 maneder efter stiftel sesoverenskonstens dato - der er
fastsat for anneldelse til aktiesel skabs—+egisteret, overskrides,
bortfal der aktietegnernes forpligtelser.

| sa fald md stifterne baxre ansvaret for de dispositioner, der
er truffet i selskabets navn - fornentlig efter reglerne om ansvar
i interessentskaber.

Sel skaber kan i stiftel sesperioden drive bunden naing uden
na i ngsbrev, safrent annel del se er sket over for aktiesel skabs-regi-
steret .

| VIRK-registeret registreres aktiesel skaber under stiftel se
efter reglerne for interessentskaber. Ved registreringen kraves
stiftel sesoverenskomst forevist. Nar stiftelsen er afsluttet og
sel skabet optaget i aktiesel skabs-registeret, foretages onregistre-
ring, dog oftest saledes, at det registrerede aktiesel skab bevarer
det virksomhedsnumnmer, det havde som sel skab under stiftelse.

Sel skabet under stiftelse kan vae indehol delsespligtig for
A-skat og ATP-bidrag.

P& grund af de specielle hadftelsesforhold i stiftelsesperioden
er det ngdvendigt, at et centralt erhvervsregi ster kan arbejde ned
akti esel skaber under stiftelse som en speciel organisationsform
Det er dog nappe ngdvendi gt, at et aktiesel skab under stiftelse
skifter identitetsnumer i forbindelse ned selve registreringen.
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Akti esel skaber under likvidation. Selskabets beslutning om at
treede i likvidation nmed henblik pd ophegr tradfes af general forsam
lingen. Likvidationen foretages af en eller flere |ikvidatorer, der
tramer i bestyrelsens og direktionens sted som | edere af sel skabet.
Li kvi dat orerne kan udpeges af general forsanm i ngen, nen val get kan
ogsad henskydes til handel sministeren. | sa fald gader der saxlige
regler, safrem kreditorer under |ikvidationen vil erklae selska-
bet konkurs.

Kredi torerne kan i kke krave, at sel skabet |ikviderer, nmen er
sel skabet insolvent, kan de ofte frenkal de beslutning om |ikvida-
tion ved at true med at indgive konkursbegaring. Insolvente sel ska-
ber |ikvideres som hovedregel efter samme regler som solvente. Den
friere stilling,likvidator har under likvidationen, antages at give
nmul i ghed for en mere fordelagtig afvikling af virksonmheden end ar-
vi kling ved konkurs.

Li kvi dation anses for pabegyndt ved general forsanm ingens ved-
tagel se herom Ved |ikvidationsperiodens afslutning ophgrer selska-
bet. Da ingen hadfter personligt for selskabets forpligtelser, ned-
forer selskabets ophgr ogsa forpligtel sernes ophar.

Li kvi datorerne skal inden 8 dage annelde |ikvidationens pabe-
gyndel se til aktiesel skabs-registeret, og nar endelig udl odning er

sket, skal likvidatorerne |igeledes inden 8 dage annel de dette.
Sel skabet skal i sin betegnelse pa tydelig mide angive, at det er
under |ikvidation. Under |ikvidationen bibehol der aktiesel skabet

sit hidtidige virksomhedsnunmer i VIRK-registret og CIR-registret.

Konkur sboer efter et aktiesel skab, der er erklaet insolvent,
onfatter hel e sel skabets fornmue, der sattes under adninistration
med henblik pa afvikling i overensstemel se ned konkurslovens reg-
ler.

Sel skaber under konkurs kan efter annel del se drive bunden nse
ring, veae nonspligtige og indehol del sespligtige for kil deskat og
ATP.

I VIRK-registret betragtes aktiesel skaber under konkurs som
nye registreringsenheder, der registreres under nyt virksomhedsnum
mer. | CIR-registret registreres et konkursbo, der fortsater ned
vi rksomheden, under et nyt registreringsnummrer.

| et centralt erhvervsregister er der formentlig behov for at
regi strere bade sel skaber under I|ikvidation og sel skaber under kon-
kurs som selvstandige former for juridiske enheder.

Nar aktiesel skaber traser i |ikvidation eller erklasres konkurs,
andres | edel sesforhol dene, nmen sel skabets haftel sesgrundlag forbil-
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ver i princippet usndret, og selskabet kan - i modsaning til hvad
der er tilfadet for personer - ikke drive erhverv parallelt med og
uaf hamgi g af konkursen. Dette kan tale for, at selskabet i I|ikvida-

tion eller under konkurs anses for en fortsadtel se af aktiesel skabet
og identisk nmed dette, saledes at identitetsnumeret nuligvis vil
kunne bevares i et centralt erhvervsregister.

Udenl andske akti esel skaber er aktiesel skaber, der er lovligt
best dende i et andet | and.

Handel smi ni steren kan,for sa vidt det skennes, at der indrgmes
danske sel skaber tilsvarende rettigheder i vedkomende |and, tillade
sddanne sel skaber at drive virksomhed her i |andet gennem hervas ende
filial.

Baggrunden er, at man tgr gd ud fra, at |andene stiller nogen-
lunde ensartede eller dog acceptable krav til stiftelsen af sel ska-
ber ne.

Oprettel se af udenl andske filialer skal anneldes til aktiesel-
skabs-regi steret. Det kreaes, at forretningsafdelingen pd tydelig
mide angi ver sel skabets karakter af udenl andsk aktiesel skab og dets
nationalitet.

Forret ni ngsaf del i ngen skal - jfr, aktiesel skabsloven - | edes
af en eller flere forretningsf@grere, uden hvis nedvirken sel skabet
i kke kan tegnes. Forretningsfgreren er ansvarlig for, at aktiesel-
skabsl ovens forskrifter overhol des.

Filialer af udenl andske aktiesel skaber har ret til at fa& nee
ringsbrev, safrent dette er hjemet i international aftale eller
ved bestemmel ser fastsat af handel sm nisteren. Filial bestyrerne
skal opfylde de personlige betingelser for at f& naingsbrev.

Udenl andske sel skaber, der driver nmomspligtig virksomhed her i
| andet, uden at der er tale om et gkononi sk selvstandi gt foretagen-
de, registreres i VIRK-registret ved agent. Agenten optrader som
det udenl andske sel skabs reprasentant, nen uden egentlig selvstan-
digt at hadte for afgifter og uden at vere ansvarlig efter nonsl o-
vens al m ndelige regler.

Efter kil deskattel oven anses en indkonst ikke for A-indkonst,
hvis udbetalingen af bel gb, der ellers efter sin art er A-indkonst,
udbet al es af personer, dedsboer, selskaber, foreninger, institutio-
ner mv., der ikke har hjenting her i |andet. Foretages udbetalin-
gen af en dertil beful dmegtiget, der har hjenting her i |andet, pa-
hvil er det dog den beful dmegti gede at foretage indehol del se.

Regi strerede forsikringsselskaber. Forsikringsloven onfatter
forsi kringsvirksonmhed udegvet af 1) gensidige sel skaber, 2) danske
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akti esel skaber sant 3) hervesende general agenturer for udenl andske
sel skaber.

For si kringsl oven indehol der detaljerede regler for forsik-
ri ngssel skabernes virksomhed, og alle forsikringssel skaber regi-
streres i forsikrings—registeret. Uanset at nogle af selskaberne
kan betragtes som foreninger og andre som aktiesel skaber, vil det
derfor fornentlig vare hensigtsmessigt at behandle de i forsik-
rings-registeret registrerede sel skaber som en speciel enhedsgruppe
i et centralt erhvervsregister.

For si kri ngs- akti esel skaber er ikke registrerede i aktiesel-
skabs-registeret, FOrsikringsvirksonmhed er ikke nomspligtig, nen
sel skaberne er indehol del sespligtige for kil deskat og ATP

Gensi di ge forsikringssel skaber, der kun tegner forsikringer
bl andt nedl emmerne, er fritaget for at svare indkomstskat (sol-
skabsskattel ovens 88 1 og 3). De gvrige gensidige forsikringssel-
skaber er skattepligtige.

Banker og sparekasser. Ethvert selskab, i hvilket ingen af
del tagerne hadter personligt for selskabets forpligtelser, og som
driver bankvirksomhed, skal vare undergivet de i bankloven inde-
hol dte forskrifter. De nante sel skaber skal fyldestgere de ved
| ov om akti esel skaber fastsatte bestemmel ser, for s& vidt disse
i kke strider nmod bankl oven.

Spar ekasser er ifglge sparekassel oven institutioner, der har
til formdl at nodtage indskud til forrentning fra offentligheden
og at anbringe de indskudte mnidler pa betryggende made. Sparekas-
ser er organiseret som selvejende virksomheder, saledes at hverken
stiftere, garanter eller andre deltagere er ejere af virksomhedens
f or nue.

Bankerne er registreret i aktiesel skabs-registeret, nen spare-
kasser registreres i handel sregistrene. Bade banker og sparekasser
er indehol del sespligtige for A-skat og ATP-bidrag

Ved bankl oven og sparekassel oven er der fastsat detaljerede
regler for henhol dsvis bankernes og sparekassernes virksomhed, og
staten fgrer specielt tilsyn med banker og sparekasser. Dette kan
tale for, at savel banker som sparekasser i et centralt erhvervs-
regi ster betragtes som specielle organisationsforner.

Kredit- og hypotekforeninger er realkreditinstitutter med | an-
tagere som del tagere. Lantagerne hafter solidarisk, nen begranset
for institutternes forpligtelser. Institutternes virksomhed og
Inadtel sesregler er fastlagt ved lov. Institutterne skal godkendes
af boligmnisteriet og er undergivet dettes tilsyn
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Real kreditinstitutter kan ikke registreres i handel sregistrene
efter gad dende firmalov.

Efter udkast til ny firmalov skal alle erhvervsdrivende kunne
registreres. Det er inmdlertid tvivlisont, omreal kreditinstitutter
er erhvervsdrivende. Det har dog ned det nye udkast til firmalov
vag et tanken, at alle, der gnsker det, skulle kunne optages i det
firmaregi ster, der efter udkastet skal aflgse handel sregistrene.

Institutterne, der er fritaget for indkonmstskat, skal ikke have
nex i ngsbrev og har nappe interesse i at lade sig registrere i fore-
ni ngs-regi steret .

Institutionerne kan fungere som enheder i VIRK-registret og
som i ndehol del sespligtige for kildeskat og ATP.

Institutionerne begr fornentlig i et centralt erhvervsregister
indgd som en speciel form for juridiske enheder.

ad 3. Foreninger, selvejende institutioner myv.

For eni nger er sanmmensl utninger - ofte med veksl ende nmedl ens-
tal - med henblik p& at opnd nmedl enmernes fales forml.

Nogl e foreninger med bestente formél er underkastet bestemmel -
ser i salove, dette gadder f.eks. gensidige forsikringssel skaber
samt kredit- og hypotekforeninger, der er ontalt i afsnit IIl, 2.

Andel ssel skaber eller andel sforeninger er sanmensl utninger ned
det formal at skaffe nedl ermerne varer eller andre forngdenheder
eller at forarbejde og afsate nedl enmernes produkter. Andel ssel -
skabet er navnlig karakteriseret ved, at udbyttedelingen sker pa
grundl ag af nedl emmernes onsa ning med foreningen sanmt ved, at det
er abent for tilgang af nye nedl emmrer.

Andel sforeni nger er holdt adskilt fra aktiesel skaber ved be-
stemmel sen i aktiesel skabslovens § 1 om "sel skaber ned begran-
set ansvar, hvis virksonmhed bestar i at forskaffe medl emmerne gen-
stande til forbrug eller at afsate produkter af nedl etmernes virk-
somhed eller p& anden lignende made at virke til fremme af medlem
mernes fad | esgkonom ske interesser, safrent den nawnte virksomhed
al ene er begranset til nedl enmernes kreds, og udbyttet fordeles

til medlemmerne i forhold til deres andel i selskabets onmsatning".
| aktiel ovkomm ssi onens betakning af 1964 er der i |ovudka-
stet anvendt en anden formulering, hvilket, jfr. betankningens

side 52, skyldes "dels redaktionelle hensyn, dels gnsket om at
bringe fornuleringen i overensstemel se med gead dende praksis".

I lovudkastet, jfr. betankningens side 26, fornuleres bestem
mel sen vedr grende andel ssel skaberne sal edes:

" Sel skaber, som gennem nedl emrer nes del tagel se i virksonmheden
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som aftagere, |everandgrer eller pad anden made har til formél at
virke til fremme af nmedl emmernes fadles interesse, safrenmt udbyt-
tet - bortset fra normal forrentning - alene anvendes til forde-
ling blandt medlemmerne i forhold til deres andel i onsetningen.
Dette gad der, selvom tillige.ikke-medlemmer deltager i onsadnin-
gen, safrent disses andel heri er af begramset onfang, og de ikke
har krav pa andel i udbyttet og i fornuen ved sel skabets opl gsning
og ikke har stemmeret pa general forsaminger".

I visse |ande, f.eks. Norge, er der |lovgivet specielt om
andel ssel skaber. Lovgivning har ogsd varet overvejet her i |andet.

Traditionelt var hedtelsen i andel ssel skaberne efter vedtay-
terne personlig og solidarisk, nmen subsidiea. Efterhanden er det al-
m ndel i gt at udforme vedtamterne sél edes, at haftel sen begranses
til den tegnede eller indskudte garantikapital. Hvor vedtayterne
i kke begreamser ansvaret, er dette formentlig fortsat personligt.

Uanset om der er personlig eller begramset hadftel se, er an-
del ssel skaber som ontalt ovenfor efter denne definition ikke om
fattet af aktiesel skabsl oven.

Andel ssel skaber er onfattet af naxingsloven og bestemmel serne
om nagi ngsbrev i det onfang, foreningens virksonmhed udadtil frem
trager som naxingsvirksonhed.

I al mindelighed vil andelsnejerier og andel sslagterier vage
onfattet af nagingsloven, ligeledes vil en andel sforening (brugs-
forening) , der driver virksomhed fra butik, i almndelighed vage
onfattet af l|oven, ogsd selv om der kun handles nmed nedl enmer,
medens vi sse andre andel svirksonmheder, der ikke drives fra butik,
f.eks. foderstof- og gedningsforretninger og i nogle tilfadde
vaskerier, falder udenfor. Ligeledes vil en rakke andel svirksom
heder sasom fryserier, kartoffelcentraler mv. i alle tilfadde
falde udenfor loven, fordi sadan naxingsvirksomhed overhovedet
i kke onfattes af denne.

Sel skaberne skal anneldes til handel sregisteret, safrent de
driver egentlig naxingsvirksomhed d.v.s. virksonmhed som handel,
industri mv. uden for nedl etmernes kreds.

Andel ssel skaber er monmspligtige, selvom sel skabet kun af -
sater til medlemer eller kun afsater medl etmernes varer og
ydel ser.

| de tilfadde, hvor foreningens nedl emrer hafter personligt
for foreningens forpligtelser, burde der ifglge de principper,
der normalt fgl ges ved nonsregistreringen, ske onregistrering
ved andring af medl enskredsen. | praksis undlades imdlertid
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sddanne onregistreringer pad tilsvarende mide som ved interessent-
skaber ned et stort antal deltagere.

Ved annel del sen til kil deskattedirektoratets register over
i ndehol del sespligtige sondres der - under hensyn til bestemmel ser
i sel skabsskatteloven - nellem flere fornmer for andel ssel skaber,
herunder brugsforeni nger, indkgbsforeninger og produktions- og
sal gsforeninger. Disse enheder defineres i denne forbindelse
sl edes:

Brugsforeninger,d.v.s. sammenslutninger somhar til formnal
at indkgbe, frenskaffe eller frenstille varer eller levere tjene-
steydel ser helt eller delvis til nedl enmernes private forbrug,
og som - bortset fra en normal forrentning af indbetalt nedl ens-
kapital - anvender den stedfundne onsatning nmed medl ermerne som
grundl ag for udl odning af overskud til disse.

I ndkgbsf oreni nger, d.v,s. samensl|utninger somhar til fornal
at indkgbe,- fremskaffe eller frenstille varer eller at levere tje-
nest eydel ser, som nmedl etmer ne udel ukkende benytter til udgvel se af
deres bedrift, nar sammenslutningen - bortset fra normal forrent-
ning af en indbetalt medl enskapital - anvender den stedfundne om
sa ning med medl etmerne som grundl ag for udl odning af overskud til
di s se.

Produkti ons- og sal gsforeninger, d.v.s. samensl|utninger som
har til formdl at bearbejde, foraale eller sadge medl enmernes pro-
dukter, og som - bortset fra normal forrentning af indbetalt nedl ens-
kapital - foretager deres overskudsfordeling pd grundlag af de af
medl emmerne til foreningen |everede produkter.

| et centralt erhvervsregister bgr der nuligvis sondres mellem
andel sforeni nger, hvor medl emmerne hafter personligt og solidarisk,
og sel skaber, hvor hadtel sen er begranset. Miligvis vil der herud-
over vage brug for kildeskattedirektoratets sondring nellem brugs-
foreninger, indkgbsforeninger sant produktions- og sal gsforeninger.

Andre foreninger.

Bortset fra de ovenfor nante former for foreninger, som er
fastlagt ved lov eller praksis, er begrebet forening ret ubestent.
Dansk |ovgivning stiller i nmodsagning til |ovgivningen i en rakke
andre |ande ikke bestente krav som betingel se for at anerkende en
forening som selvstandi gt retssubjekt. Savel foreningsvirksomheden
som de enkelte nmedlemmers tilslutning til fedlesskabet md dog vage
af varigere karakter, for at samensl utni ngen kan accepteres som
f or eni ng.
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Nar bortses fra de ovenfor nante foreninger er stiftelsen af
foreni nger ikke bundet af bestente fornmkrav. Grundlaget for fore-
ni ngens virke er normalt fastsat i foreningens |ove og vedtagter,
der saxvanligvis onmtaler foreningens |edel sesorganer, herunder
bestyrel se og formandskab

Medl emmrerne hafter normalt i det onfang, foreningens |ove be-
stemmer, d.v.s. at der kan forekome foreninger, hvor haftel sen er
personlig og solidarisk. Er haftel sesforhol det ikke fastlagt i ved-
tagterne, vil normalt kun foreningens fornue hadfte.

Foreni nger skal, safrent de driver handel, handvexk eller in-
dustridrift, anneldes til handel sregisteret.

I medfegr af firmalovens § 33 betragtes foreninger og sel skaber

med veksl ende nedl enstal eller vekslende kapital i forhold til firma-
loven - d.v.s. registreringsmessigt - som sel skaber nmed begranset
ansvar.

Her i |andet hjenmehegrende foreninger har pd visse betingel ser

ret til at fa nexingsbrev.

I VIRK-registret oprethol des foreningens registreringsnunmer,
uanset om der sker andringer i nedl emskredsen, og der bliver ikke
sondret nmellem om ansvaret i foreningen er personligt eller be-
grans et.,

Foreni ngen kan vare indehol del sespligtig for kildeskat og ATP
og er indkonstskattepligtig, safrenmt indkonmsten hidrgrer fra er-
hvervsnessi g virksomhed.

Foreni nger, der ikke kan optages i andre offentlige registre
kan optages i forenings-registeret og derved opnd beskyttel se af
f or eni ngsnavnet .

| hadtel sesmessi g henseende forekonmer det ikke muligt at son-
dre nellem interessentskaber ned veksl ende nedl emstal og forenin-
ger, hvor nedl enmernes hadtel se er personlig og solidarisk

Selvejende institutioner er juridiske enheder, hvis fornue og
overskud ikke tilhgrer interessenter eller andre enkeltpersoner
men skal anvendes til bestente feormal. Betegnel sen selvejende in-
stitution forekomer nappe uden for Danmark

Der er ikke |ovgivet specielt om selvejende institutioner
Det er for den selvejende institutions retlige status uden betyd-
ning, omden betegnes somstiftelse, legat, fond, fideikonms eller
sel vej ende institution.

En selvejende institution kan - uanset om den er erhvervsdri-
vende eller ej - oprettes ved, at stifteren eller stifterne fast-

| agger formélet og etablerer institutionens |edel sesorganer.
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En selvejende institution med erhvervsdrift som formél antages
sél edes at kunne oprettes af en kreds af personer, uden at disse pa-
tager sig noget personligt ansvar, og uden at der foreligger nogen
gave- eller testanentarisk disposition som grundlag for institutionen.

Nar bortses fra |andbrug forekommer det i andre |ande kun undta-
gel sesvis, at legater, fonds eller lignende star som ansvarlige inde-
havere af erhvervsdrivende virksonmheder. Her i |andet har der varet
en tendens til i gget onfang at pabegynde virksomhed uden personligt
ansvar i form af selvejende institutioner. Denne institutionsform
antages i adskillige tilfeadde benyttet med det formdl at undgd, at
virksomhederne falder ind under aktiesel skabsl ovens onrade.

Sel vej ende institutioner skal registreres i handel sregistrene
sidestillede med sel skaber med begramset ansvar og kan opnd nagings-
brev. Institutionerne kan ligel edes fungere som regi streringsenhe-
der i VIRK-, kildeskatte- og ATP-registrene.

Forenings-registeret stiller somvilkar for optagelse krav om
at vedkommende juridi ske enhed har et flertal af nedlemer. Selv-
ejende institutioner kan derfor ikke optages i forenings-registeret.

Andr e udenl andske sel skaber. Der er muligvis i et centralt er-

hvervsregi ster behov for en kategori onfattende filialer mv. af
udenl andske sel skaber, som ikke er onfattet af aktiesel skabsloven
og |l ovene om forsikringssel skaber og banker.

I11. Dgdsboer og konkursboer bortset fra aktiesel skaber under konkurs.

Dgdsboer er den juridi ske enhed, som overtager afdgdes sanl ede
fornmueretti gheder og forpligtelser nmed henblik pa at afvikle disse
og skifte behol dni ngen.

Under hensyn til forskelle ned hensyn til hadftel sesforhol dene
sondres der nellem gad dsvedgdel sesboer, hvor arvingerne patager sig
et personligt ansvar for betalingen af afdgdes gad d, og gad dsfragael -
sesboer, hvor hadtel sen er begramset til boets mdler.

Ved gad dsfragdel seshoer forestar skifteretten boets forvaltning
og skiftet, og man taler omoffentligt skifte. Skiftet betegnes ogsa
som offentligt i de tilfadde, hvor afdgde ved testanentarisk beslut-
ning har indsat en eksekutor til at forestd boets forvaltning og
skifte.

Hvor arvingerne vedgar gad den, kan de selv forestd boets for-
valtning (privat skifte).

Boet kan vexe part i retstvister og kan fortsadte afdegdes er-
hvervsvirksomhed. Der skal, hvis enkeltmndsvirksonmhed fortsattes,
ske annel del se herom til handelsregisteret,
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Boet kan efter anneldelse til den nmyndi ghed, der udsteder na&
ringsbrev, fortsate virksomheden et ar efter dgdsfal det med hen-
blik pa& virksomhedens afvikling, afhandelse eller |ignende.

Der er ikke foreskrevet nogen form for de annel del ser, der
sal edes skal forelagges for nmyndi ghederne. Safrent et centralt
regi ster skal overtage registreringen, mi der fornentlig fastlagges
en procedure for annel del se.

I toldvesenest VIRK-register betragtes dgdsboet som en ny re-
gi streringsenhed, og der foretages onregistrering til nyt virksom
hedsnumer .

Denne hovedregel fraviges, hvor en agtefadle far tilladelse til
at hensidde i uskiftet bo. Der krawes i sadanne tilfadde fremn agt
attest fra skifteretten til dokunentation af forholdet, og boet
fortsatter under det hidtidige virksomhedsnumrer. | ClIR-rcgistret
betragtes dgdsboet som en ny registreringsenhed.

Ved registrering af dedsboer i et alnent register md der for-
mentlig sondres nellem gad dsvedgdel ses- og gad dsfragael seshoer.

Konkur shoer er boer efter skyldnere, der er erklaet insol-
vente. Boet onfatter hele skyl dnerens fornue, der inddrages til
fyl destgerel se af kreditorerne, idet radi gheden bergves skyl dne-
ren.

Konkur sboet kan fortsatte fallentens erhvervsvirksomhed,
herunder indgd aftaler og udbetale Ign til ansat personale. Fallen-
ten kan under visse onstandi gheder drive anden virksomhed under
konkur sen.

Ved konkurs skal skifteretten foranledige tilfegrt handel sregi-
steret bems kni ng om konkur sbehandl i ngens abni ng og ophgr. Boet
kan efter anneldelse til den na¥ingsbrevudstedende myndi ghed fort-
sate fallentens virksonmhed indtil et ar efter konkursdekretets
afsigelse.

I VIRK-registret og CIR-registret registreres konkursboer,
der fortsater virksomheden som nye enheder under nyt virksomheds-
ummer,

Det centrale erhvervsregister md fornentlig betragte det er-
hvervsdri vende konkursbo som en selvstandig, ny registreringsen-
hed, cfr. dog om akti esel skaber under konkurs afsnit 11, pkt. 2.

IV. Ofentlige institutioner.

Ved en registrering af santlige arbejdsgivere og erhvervsdrivende
mad de aktiviteter, der udfgres for det offentliges regning og risiko,
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anses for et specielt onrade.

De offentlige institutioners konpetence er fastlagt i forvalt-
ningsretlige |ovbestenmel ser, bekendtgerel ser, reglenmenter og ad-
m nistrativ praksis.

Aktiviteten kan udgves under forskellige organisationsfornmer,
herunder statslige, antslige eller konmrunale institutioner, men
ogsa som offentligt ejede eller financierede interessentskaber,
akti esel skaber eller gennem selvejende institutioner. Der er
imdlertid ikke generelt taget stilling til afgransningen af det
aktivitetsonrade, der skal betragtes som hgrende under den offent-
lige sektor.

De enkelte administrationsonrader kan veze nere eller mindre
opdelt sagligt og pad |okale enheder. Der er imdlertid heller
i kke fastlagt almindelige regler for, hvornar en offentlig insti-
tution skal betragtes som en selvstandig registreringsenhed, og
der hersker derfor stor usikkerhed ned hensyn til de principper,
der skal anvendes ved registreringen af offentlige institutioner
og fastlaggel sen af definitioner for saddanne enheder i et centralt
er hvervsregi ster.

De krav, der skal kunne stilles til registret med hensyn til
bel ysning af den offentlige aktivitet, er af afggrende betydning
for enhedsopdel i ngen.

Staten. Fra et forvaltningsretligt synspunkt er staten som sa-
dan et enkelt retssubjekt. | et erhvervsregister, der skal dakke
en rakke administrative formil, mA statens vidtspandende virksom
hed dog allerede af praktiske grunde opdeles pa& forskellig made.

Det mA bemex kes, at der ved opdelingen af virksomhederne ud
fra det fornmelle hadtel sessynspunkt al ene sker en gruppering og
registrering af den virksomhed, der direkte udfgres for statens
regning af egentlige statsorganer. Dette aktivitetsonrade er na-
turligvis ikke sammenfal dende ned, hvad der kunne sammenfattes
under det neget uklare begreb offentlige funktioner, fordi sa-
danne dels udfgres af bade stat og ant sant konmune, dels er
lagt over til aktiesel skaber, interessentskaber og sel vejende
institutioner, somhelt eller delvis er oprettet og finansieret
af det offentlige.

| selskaber og institutioner med "offentlige formal" optraser
staten ofte sammen nmed anter, kommuner, andre offentligt ejede sel-
skaber og private.

Ved erhvervsregistreringen henfgres disse selskaber til de en—
hedskat egorier, de fornelt tilhgrer, det vil f.eks. sige interes-
sent skaber, aktiesel skaber, selvejende institutioner m.v., uanset
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deres ejerforhold og formal.

Retsstillingen for sadanne offentligt ejede sel skaber synes
imdlertid - uanset de fornelle hadtelsesregler - ikke i alle til-
fad de at vare helt sammenfal dende med privatejede foretagenders
retsstilling. Der er derfor nuligvis i et erhvervsregister behov

for at kunne udskille offentligt ejede fadlesskaber med offentlige
funktioner i en salig gruppe.

Da det offentlige imdlertid i sadanne sel skaber ofte arbejder
sammen ned private, og da begrebet offentlig funktion er uklart, er
opdel i ngen vanskelig gennenfarlig.

I Sverige har man under overvejel serne angdende erhvervsregi-
streringen vaet inde pa den voksende interesse i registrering af
juridi ske enheders koncerntil hgrsforhold. | denne forbindelse er
oprettel se af et specielt register overvejet. Et sadant register
kunne indrettes saledes, at ogsd offentligt ejede eller finansie-
rede sel skaber ville kunne identificeres som sadanne.

Ved overvejel serne angdende de enheder, der skal optages i et
centralt erhvervsregister som statslige, antslige eller konmunale,
vil det formentlig vaxe mest hensigtsmessigt at tage udgangspunkt
i de opdelingskriterier, der leagges til grund ved registreringen af
aktiviteterne i de eksisterende adm nistrative registre.

Ifolge firmaloven er institutioner og sel skaber, hvis statut-
ter er fastsat ved lov, ikke onfattet af annel del sespligten over-
for handel sregi strene. Ofentlige institutioners nazingsvirksomhed
er ligel edes undtaget fra bestemmel serne i naxingsloven.

| toldvasenets VIRK-register sondres der nellem offentlige
forsyni ngsvi rksomheder og andre statsinstitutioner.

Ved "offentlige forsyningsvirksomheder" forstas virksomheder,
der drives af det offentlige, og hvis |everancer overvejende sker
til private. Sadanne enheder optages i registret.

Gruppen "andre statsinstitutioner" opdeles pa institutioner,
der udel ukkende fremstiller varer eller presterer ydelser til eget
brug, og institutioner,der afsestter varer til andre. Kun sidst-
nea/nt e enheder registreres.

Ved nmomsregistreringen tildeles der de enkelte institutioner
et selvstandigt virksomhedsnummer. Registreringen har sal edes, nar
hensyn tages til haftel sesforhol det, karakter af sakaldte delregi-
streringer, d.v.s. registrering af same juridi ske enhed somflere
bedriftsenheder,

I kil deskattedirektoratets register over indehol delsespligtige
er der under offentlige institutioner opfegrt godt 5¢000 enheder.
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Den undersggel se, der er ngdvendig for at belyse problenerne i
forbindel se med de offentlige registreringsenheder, mi fornentlig
i se@ beskaftige sig ned denne enhedsbestand.

Til belysning af spergsmélet om afgransninger af den offent-
lige sektor kan anfgres, at der i Danmarks Statistiks register ko-
des fglgende ejerkategorier 1) enkeltperson, 2) interessentskab,
3) konmandi t sel skab, k) aktiesel skab, 5) andel sforening ned be-
granset ansvar, 6) andel sforening nmed personligt ansvar, 7) stat,
8) kommune (ant), 9) selvejende institution (forening mv.),
| 0) anden ejer end ovennavnte (dgdsbo m.v.).

Virksomheder ejet af stat, ant eller kommune vil ved denne op-
deling kunne optreae i grupperne 2), 3), 4), 7), 8) og 9) sant nu-
ligvis gruppe 5) og 6),

Kommuner. Konmunerne er sel vstandi ge retssubjekter, for hvil ke
der gad der en rakke specielle love og bestenmel ser, der delvis fast-
| sgger konmmunernes opgaver. Kommunernes aktivitet er |igesom statens
sd vidt spandende, at der af praktiske grunde foretages opdelinger
af de kommunal e aktiviteter pd nere eller mindre selvstandi ge enhe-
der.

De enkelte kommuner har ikke organiseret varetagel sen af deres
opgaver pa samme nmAde. Det kan derfor i forbindelse med etableringen
af et centralt erhvervsregister overvejes, omder bgr sgges indfart
mere ensartede regler for opdelingerne pa komunal e enheder, eller
om kommuner ne bgr betragtes som juridi ske enheder - ned adgang til
delregistrering af enkelte bedriftsenheder efter individuelt behov.

Komrunerne kan |igesom staten etablere falesskaber og insti-
tutioner, som overtager udfgrel sen af de komunal e opgaver.

S4 vidt ses, _. der ikke forskel pa registreringspraksis for
statslige og kommunal e enheder.

Amter. Problemerne i forbindelse nmed registreringen af am skom
munal e enheder synes at vere af helt samme karakter som for de kom
munal e enheder.

Frenmede staters reprasentationer og internationale organisa-
tioner. Sadanne institutioner driver normalt ikke erhvervsvirksomhed.
De fungerer som arbejdsgivere, men er ikke indehol del sespligtige for
A- skat .

Det er tvivlsont, omreprasentati oner har nogen form for annel -
del sespligt, og omder er grundlag for at optage demi et centralt
erhvervsregister.
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Bi lag 2.

Skitse til lov om Det centrale Erhvervsregister.

§1.

Under gkononi - og budgetni ni steren oprettes Det centrale
Er hver vsregi ster, der:

1) sanordner og forenkler den offentlige erhvervsregistrering,

2) bistar offentlige myndi gheder i erhvervsregistrerings-
spergsmal , og

3) efter annodni ng kan give oplysninger om de registrerede
enheder til offentlige nmyndigheder, jfr. 8§ 10, sant
til andre, jfr. 8 11.

§ 2.

Det centrale Erhvervsregi ster fgrer en fortegnel se over en-
heder, somi henhold til lov er berettiget eller forpligtet til
regi strering hos offentlige nmyndigheder eller institutioner, og
som:

1) beskadtiger |egnnet nmedhjad p, eller

2) udgver selvstandigt erhverv, eller

3) er filialer eller afdelinger under de i nr. 1 og 2

nante enheder.

stk. 2. @onom - og budgetm ni steren kan efter forhandling ned
erhvervsregi sterradet, jfr. 8 3» fastsadte regler om at andre
end de i stk. 1 nawnte enheder registreres, safrent de i henhold
til lov er forpligtede eller berettigede til registrering hos

of fentlige myndi gheder eller institutioner.

stk. 3. Registret gennenfgrer en entydig nummerering af enhederne.

§ 3.

Til bistand for gkonom - og budgetm nisteren nedsadter den-
ne et erhvervsregisterrad, der navnlig skal behandle spgrgsnmél om
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1) registersamarbejdets onfang,

2) reglerne for registrets fgrelse, jfr. 8 Kk,

3) registrets indhold af oplysninger, jfr. 8§ 5» og

4) anvendel sen af de registrerede opl ysninger, jfr. 8§ 10
og § 11.

stk. 2. Erhvervsregisterradets medl emmer beski kkes af gkonomi -

og budget mi ni steren. Fol ketinget reprasenteres i radet, idet
hvert af de partier, der er reprasenteret i finansudval get, afgi-
ver indstilling om beski kkel se af et fol ketingsnedl em som nedl em

af radet. Derudover udpeger gkonom - og budgetm ni steren seks
medl emrmer, hvoraf de tre skal have indsigt i erhvervsforhold og

tre i den offentlige forvaltning.

stk. 3. De nedl emmer af radet, der er beskikket efter indstilling
af de partier, der er reprasenteret i finansudval get, fratraader,
nar nyvalg til folketinget har fundet sted. De gvrige nedl enmer

beski kkes for to ar ad gangen.

stk. h. @konomi - og budgetninisteren fastsatter radets forret-

ni ngsorden .

§ 4.

@konom - og budgetm nisteren fastsatter regler omregistrets
forel se og vederlag for registrets ydel ser efter forhandling med
erhvervsregi st erradet.

§ 5.

Det centrale Erhvervsregister skal indeholde oplysninger om
enhedens regi streringsnunmer, navn, adresse, telefonnumer, be-
i ggenhed, ejer og ejerform herunder branche, sant under hvilke
eventuell e nunre og fornmer enhederne er registreret i andre re-
gi stre under det offentlige.

stk. 2. @konom - og budgetni nisteren kan fastsatte regler om at
Det centrale Erhvervsregister skal optage andre oplysninger, som
de i 8§ 2 nante registreringsenheder i henhold til |ov skal afgive
til det offentlige.
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§ 6.

O fentlige nyndi gheder og institutioner, der foretager re-
gistrering af de i 8§ 2 navnte enheder, skal efter annodning fra
Det centrale Erhvervsregister give oplysninger om registrets ind-
hol d, farel se og anvendel se.

stk. 2. Offentlige nyndigheder og institutioner, der gnsker fo-
retaget nye eller andrede registreringer omde i 8 2 neante regi-
streringsenheder, skal underrette Det centrale Erhvervsregister
herom

stk. 3. Ofentlige nmyndigheder og institutioner kan afgive oplys-
ni nger om de enkelte registreringsenheder til Det centrale Er-
hvervsregister.

§ 7.

Fagmi ni steren for offentlige nyndigheder eller institutioner,
der foretager registrering af oplysninger omde i 8§ 2 nante en-
heder, kan efter forhandling ned gkonom - og budgetm nisteren fast-
sadte, at anmel del ses- og registreringsforpligtel ser er opfyldt
ved annel delse til Det centrale Erhvervsregister.

§ 8.

Ef ter annodning skal de i § 2 navnte enheder give Det cen-
trale Erhvervsregister de oplysninger, der er nant i 8 5, inden
for den tidsfrist, registret fastsatter.

§ 0.

Det centrale Erhvervsregister skal give enhver, der registre-
res, skriftlig neddel else om optagelse i registret.

§ 10.

Det centrale Erhvervsregi ster kan give offentlige nyndi gheder
og institutioner de i 8 5» stk. 1 navnte oplysninger sant oplysnin-
ger, somi henhold til lov er offentligt til gangelige.
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stk. 2. Andre oplysninger omde registrerede, som optages i Det
centrale Erhvervsregister, jfr. 8 5, stk. 2, kan videregives til
of fentlige nyndi gheder efter aftale ned gkononi- og budgetm niste-
ren. Ved aftal en kan der fastlagges bestemrel ser om i hvilket om
fang den npdtagende myndi ghed kan videregi ve sadanne opl ysninger.

§ 11.

Det centrale Erhvervsregister kan til enhver give oplysning-
er omregistrerede enheders navn, adresse, beliggenhed, branche
og ejerform nmen i gvrigt kun oplysninger, der i henhold til lov
er offentligt tilgangelige.

§ 12.

Erhvervsregi sterradets nedl enmer og Det centrale Erhvervsre-
gisters personale sant tilkaldte sagkyndige er under ansvar efter
borgerlig straffelov § 152 og 8 264 b, jfr. tjenestenmandsl ovens
§ 3, stk. 3> forpligtet til overfor uvedkommende at hemmel i ghol de,
hvad de gennem deres virksonhed bliver vidende om

§ 13.

Den, der undl ader rettidigt at neddel e oplysninger efter § 8
eller forsatligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige oplys-
ni nger, straffes ned bgde.

stk. 2. Er overtrazel sen begdet af et aktiesel skab, andel ssel skab
eller lignende, kan der péal agges sel skabet som sadant bgdeansvar.

8§ 14,
Loven tragler i kraft den
§ 15.

Loven gad der ikke for Fexgerne, men kan ved kgl. anordning
sates i kraft for gerne ned de afvigelser, somde salige faraske
forhold tilsiger.
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Bilag 3.
Benmsex kni nger til |ovskitsen.

Al mi ndel i ge benex kni nger .

Den offentlige registrering af erhvervsdrivende og arbejdsgi-
vere har hidtil kun i mindre onfang varet koordineret nmed hensyn
til definitionerne af de virksomheder, der registreres (registre-
ri ngsenhederne), og de informationer, der indsanles om enhederne.
De forskellige admnistrative nyndi gheder, som har behov for re-
gistrering af erhvervsdrivende mv., har hver for sig opbygget
erhvervsregi stre og organer til vedligehol del se af disse.

Dette har fert til, dels at hver enkelt registreringsnyndig-
hed anvender sine specielle registerenheder og specielle numrer-
systener til identifikation af virksomhederne, dels at de regi-

streringspligtige pal agges mangesi dede annel del ses- og registre-
ringsforpligtelser. Navne- og adresseandringer md sal edes annel -
des til en rakke forskellige myndi gheder, der santidig nd foreta-
ge et onkostningskreavende ajourfgringsarbejde. De forskellige re-
gistre har i princippet mulighed for at udveksle oplysninger om
de registrerede. Udvekslingen er imdlertid bekostelig og vanske-
lig pd grund af den mangl ende koordinering af enhedsdefinitioner-
ne. Usi kkerheden med hensyn til virksonmhedsbegreberne kan desuden
give anledning til misforstdelse og fejltagel ser.

Spegrgsmal et, om forenkling af erhvervslivets registreringsfor-
pligtel ser overfor det offentlige gennem etablering af et centralt
erhvervs- eller firmaregister, blev taget op af adm nistrationsra-
det i 1967. Der blev overvejet en udbygning af det centrale per-
sonregister til at onfatte bade fysiske personer og juridiske
(institutionelle) enheder, herunder sel skaber og foreninger myv.
Dette blev imdlertid opgivet, bl.a. fordi problenmerne i forbin-
del se ned definitionen af de juridiske enhedskategorier adskiller
sig helt afgegrende fra personregistreringens problener.

Herefter overvejedes nuligheden for at etablere et selvstan-
digt centralt erhvervsregister sd betids, at et saxligt registre-
ri ngssystem for de indehol del sespligtige arbejdsgivere under kilde-
skat t eordni ngen kunne undgas. Adm nistrationsradet opfordrede i
denne forbindel se Danmarks Statistik til at foranledige et centralt
regi ster over erhvervsdrivende og arbejdsgivere etableret. Spgrgs-
mél et drgftedes nellem skattedepartementet, Arbejdsmarkedets Til-
| agspensi on, admninistrationsradets sekretariat og Danmarks Stati -
stik, men det skgnnedes ikke nuligt at etablere erhvervsregistret
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sd betids, at et saligt registersystem for arbejdsgivere under

ki | deskatteordni ngen helt kunne undgas. Det besluttedes derfor at
udskyde spgrgsmilet om oprettelsen af et centralt erhvervsregister
indtil der til brug for kildeskatteadninistrationen var indkert et
specielt register over indehol del sespligtige. Dette specielle regi-
ster blev i vid udstrakning baseret pa ATP's arbejdsgiverregister

og Danmarks Statistiks register over erhvervsdrivende, der igen del-
vis bygger pd toldvesenets virksonmhedsregister (mervardiafgifts-
registret) .

Herved bl ev undgdet at indfgre et nyt identifikationssy-
stem og en yderligere numrerering af de arbejdsgivere, der allerede
var registreret i ATP. Pa den anden side var det ikke muligt santi-
dig at koordinere kildeskatteregistret nmed bade ATP-registret og
tol dvasenets register over afgiftspligtige virksomheder. Der er
derfor fortsat behov for en forenkling og sanmordning af erhvervsre-
gi streringen, ikke alene indenfor det finansministerielie onrade,
men indenfor hele forvaltningen i |ighed med den rationalisering
der er opndet ved oprettelsen af det centrale personregister.

P4 denne baggrund nedsatte Danmarks Statistiks styrelse i 1970
et udval g ned den opgave at undersgge nulighederne for at etablere
et centralt erhvervsregister. | udval get reprasenteredes en rakke
adm ni strationer, som foretager registrering af erhvervsdrivende.
Udval get afgav i 1972 betankning - nr. 665 - om central erhvervsregi-
strering. | betankningen indgik det foreliggende forslag til erhvervs-
registerlov ned til hgrende betankninger.

Hovedf ormél et med | ovforslaget er at skabe grundlag for opret-
telsen af et centralt erhvervsregi ster som et sidestykke til det
centrale personregi ster. Et sadant register vil kunne danne udgangs-
punkt for gennenfgrelse af en forenklet annel del ses- og registre-
ringsprocedure med henblik p& opndelse af lettelser for de registre-
rede sant adm nistrative besparel ser. Erhvervsregistret vil end-

vi dere kunne varetage funktioner som serviceorgan for forvaltningen
i registerspergsmal og vil kunne patage sig specielle registeropga-
ver.

Det centrale Erhvervsregi ster md baseres pa en fortegnel se over
juridiske personer, somi henhold til lov er berettiget eller for-
pligtet til registrering hos offentlige myndi gheder eller institu-
tioner, og som beskadtiger |gnnet nedhjad p eller udgver selvstandigt
erhverv. Fortegnel sen md onfatte bl.a. enkeltmandsvirksonmheder, sel-
skaber og offentlige institutioner. Som enheder md endvidere regi-
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streres erhvervsenheder, der fungerer somfilialer, afdelinger, fa-
bri kker mv. under de ovenfor navnte enheder, og for hvilke der er
annel del sesforpligtel ser overfor det offentlige. Endelig md speciel-
| e afregni ngsenheder overfor oppebgrsel svesenet kunne identificeres.
Regi stret md gennenfgre en entydig numerering af enhederne og mA
forestd den |gbende vedligehol del se af enhedsfortegnel sen.

Da de forskellige forvaltninger ikke anvender same enhedsde-
finition og praksis ved behandlingen af enhederne, forestar der i
forbindel se med opbygni ngen af enhedsfortegnel sen drgftel ser ned
de forskellige registreringsnmyndi gheder med henblik p& koordine-
ring af enhedsdefinitionerne myv.

Nar enhedsfortegnel sen er opstillet, kan der efterhanden gen-
nenf gres administrative forenklinger. Saledes kan de funktioner,
der er knyttet til den stadige ajourfaring af de oplysninger.der
er ngdvendige for identifikationen af regi sterenhederne - f.eks.
navne- og adresseandringer - om agyges sal edes, at annel del se ned
virkning overfor en rakke forvaltninger kan foretages ved neddel el -
se til en enkelt central registermyndi ghed.

Det centrale Erhvervsregi ster vil endvidere kunne overtage speciel-
l e registeropgaver, saledes den i naxingsloven forudsatte onl am-
ning af nexingsbrevordningen til en annel del sespligt overfor et
centralt register. Ligeledes er der nulighed for, at den se&lige
firmaregistrering, der er foresldet i betamkning nr. 613, 1971

af handel sministeriets firmalovudval g, kan tilrettel egges i sanar-
bejde med Det centrale Erhvervsregister.

Oprettel sen af Det centrale Erhvervsregister vil i hovedsagen
kunne gennenfgres pa grundlag af de bestaende registre over er-
hvervsdrivende, herunder ise toldvasenets register over nervardi-
afgiftspligtige, Kkildeskattedirektoratets regi ster over indehol del -
sespligtige sant Danmarks Statistiks erhvervsregister. Det forud-
sates, at der gives den enkelte registreringspligtige neddel el se
om at optagelse i erhvervsregistret har fundet sted sant om regi-
streringsnummer. En generel henvendel se til de erhvervsdrivende
om speci el anneldelse i forbindel se med opbygni ngen af Det centrale
Erhvervsregi ster anses imidlertid ikke for pakrevet. Der er dog,
under hensyn til registeroplysningernes ajourfgring, i |oven indfg-
jet en bestemmelse om at registret har en alnmindelig adgang til at
i ndhente s&danne oplysninger fra de registreringspligtige, somdis-
se i henhold til lov er forpligtede til at cifgive til det offentlige.

I mange tilfadde md der i administrationerne forud for ivask-
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sateisen af registreringen og de adnministrative processer ga en
kvalificeret sagsbehandling med det formél at fastsla, omlovgiv-
ni ngens krav i forbindelse ned registreringen er opfyldt. Det vil
nappe vaae hensigtsnmessigt eller nuligt at sam e den sagkundskab,
der er ngdvendig i denne forbindel se, hos en enkelt instans.

Det centrale Erhvervsregister md kunne overtage registrerings-
opgaver fra offentlige myndi gheder, herunder bade registrering af
offentligt tilgangelige oplysninger og andre oplysninger.

I medfgr af specielle lovregler er nogle arter af oplysninger
om vi sse grupper af erhvervsdrivende offentligt tilgangelige. Det-
te gad der sal edes en rakke oplysninger vedrgrende de virksomheder,
som opt ages i aktiesel skabs-regi steret, naringsbrevregi strene, for-
eni ngs-regi steret, handel sregi strene, tingbgger mv. Loven af 10.
juni 1970 om offentlighed i forvaltningen indehol der en rakke al -

m ndelige regler om i hvilket onfang forvaltningen er forpligtet
til at give aktindsigt. Loven afskaxer inmdlertid ikke den enkel -
te myndi ghed fra at give sadan indsigt i videre onfang end fastsat
i loven.

Regl erne om offentlighed md ses i samenhang med en rakke | ov-
regler om tavshedspligt for den, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv. Bestemel serne om tavshedspligt er i alnindelighed ik-
ke til hinder for, at der indrgmes aktindsigt efter offentligheds-
lovens regler. Derinmpod vil aktindsigt i videre onfang kun kunne gi -
ves i det onfang, det ikke strider impd tavshedspligten.

Der findes saledes ikke, somi visse |lande, generelle regler
om vi deregi vel se af oplysninger fra offentlige nyndi gheder og in-
stitutioner til andre offentlige nyndi gheder og til private. De
forskellige myndi gheders udl everingspraksis er derfor ikke ens. Der
er i forbindelse ned oprettelsen af Det centrale Erhvervsregister
behov for en afklaring af udleveringsregl erne. Lovforslaget inde-
hol der derfor regler for registret om videregivel se af oplysninger
til savel andre offentlige nyndi gheder somtil private. Det fast-
sates, at adresse- og identifikationsoplysninger omde i regis-
tret optagne enheder frit kan udveksles nellem offentlige nmyndig-
heder. Endvidere fastsattes, at oplysninger omnavn, adresse, be-
liggenhed, art og ejerformfor de registrerede virksomheder myv.
kan videregives til enhver i overensstemmel se ned regler fastlagt
af ministeren efter forhandling med erhvervsregisterradet. De
sidstnavnte oplysninger er allerede i vidt onfang offentligt til-
gangelige i henhold til specielle |ove.
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Ved forslaget anl agges det synspunkt, at der for alle, der fungerer
som ar bej dsgivere mv. eller somudgver selvsteandigt erhverv, ma gade
en vis offentlighed omaktiviteten. | denne forbindelse ma offentlig-
hed om enhedens identitet vare m ndstekravet.

For hol det nell em of fentli ghedshensynet og diskretionshensynet o-
verfor de registrerede behandles i et af justitsministeriet nedsat
regi sterudval g. Dette udvalg har til opgave generelt at overveje pro-
bl emerne vedr grende beskyttel sen af private inmod msbrug af den re-
gistrering, somdels det offentlige, dels private virksonmheder og
foreninger mv. foretager.

I loven fastsates kun regler for videregivelse af oplysninger,
som optages i Det centrale Erhvervsregister. Det er ikke forudsat,
at Det centrale Erhvervsregister skal have befgjelse til at styre
den vi deregi vel sespraksis, som de forskellige administrationer selv-
standi gt og udenfor registersamarbejdet mitte anvende. Det forven-
tes imdlertid, at registret og erhvervsregisterradet kan medvirke
til, at der udvikles generelle regler og en almndelig praksis for
behandl i ngen og videregivel sen af de oplysninger om erhvervslivet,
som regi streres af det offentlige.

Der foreligger ikke grundlag for pad forhdnd at vurdere, i hvil-
ket onfang registeropgaver efterhanden vil blive overfart til Det
centrale Erhvervsregister. Naxingsbrevordni ngen forudsates dog om
lagt til en annel del sesforpligtelse over for Det centrale Erhvervs-
regi ster. Besparel serne herved vil fgrst og fremmest frenmkonme in-
denfor politiets arbejdsonrade, idet politiet og i Ksbenhavn Kgben-
havns kommune vil blive fritaget for at fgre de specielle narings-
brevregistre. Ved den patamkte oml agni ng af handel sregistrene til
et centralt firmaregi ster forventes der gennem et samarbejde ned
Det centrale Erhvervsregister at kunne opnds yderligere besparel ser.
Pa grundl ag af oplysninger fra justitsmnisteriet skennes overflyt-
ning af na¥ingsbrev- og handel sregistreringerne fra politiet til et
centralt erhvervsregister at kunne nedfgre en direkte besparel se i
personale hos politiet pad onkring 10 heltidsansatte kontorfunktionaxer.
| Kgbenhavn, hvor registreringen foretages af magi straten, skgnnes
nag i ngsbrevregi streringens opher at kunne nedfgre en besparel se pa

+) Erhvervsregi sterudval get forudsatter, at det justitsministeriel-
le udvalg vil f& lejlighed til at overveje de forslag specielt ved-
rgrende videregivel sen af oplysninger om erhvervsdrivende, som ind-
gar i skitsen til lov omDet centrale Erhvervsregister. Skitsen og
benms kni ngerne til denne forudseadtes til passet synspunkter, som det
justitsministerielle registerudvalg matte finde anledning til at
fremkomme med.
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3 heltidsbeskadfti gede kontorfunktionser. Hertil konmer en vasent-
lig stegrre arbejdsbesparel se, safrenmt ogsa det nmere arbejdskraven-
de handel sregi ster ophgrer.

Til disse forhol dsvis beskedne besparel ser konmer, at der vil
vag e skabt forudsatninger for en onfattende forenkling i @vrigt af
anmel del ses- og registreringsproceduren. Den onkostni ngskravende pa-
rallelle registrering og ajourfering af mange registre skulle sale-
des kunne nedbringes, hvilket efterhanden vil nedfere direkte |et-
tel ser for en rakke adm nistrationer. Hertil kommer andre, nen ikke
direkte mélelige fordele som fglge af den stegrre effektivetet, som
vil kunne opnds bl.a. ved hurtigere opfgal gning og komuni kation af
andringer. De oplysninger, et centralt erhvervsregister vil kunne
stille til radighed for planlaggende og admi nistrative myndi gheder,
vil dermed kunne blive mere aktuelle og af hgjere kvalitet. G und-
| aget for mange adm nistrative funktioner skulle herved kunne for-
bedres. Endelig vil yderligere krav om oplysninger kunne i madekomes
med et forbrug af ressourcer, der vil vare langt mindre end det el-
lers matte forudses.

For de registreringspligtige opnas fordele, idet de fritages for
si del ghende at skulle anmel de samme oplysninger til forskellige myn-
di gheder .

Da opgavefordelingen nellem Det centrale Erhvervsregister og de
admini strative registre ikke pd forhand kan fastl| agges, er det van-
skeligt at skenne over den gkononi ske betydning, forenklingen far for
de enkelte adnministrationer. Efter opbygningsperioden paregnes der
imdlertid ved administrationernes udnyttelse af registret opndet sa-
danne besparel ser, at de sanlede udgifter til den offentlige erhvervs-
registrering vil blive vasentlig mndre end udgi fterne ved bi behol del -
sen af det eksisterende ukoordi nerede registersystem | denne forbin-
del se md det tages i betragtning, at registrets oprettelse vil lette
overgangen til nere rationelle netoder indenfor admnistrati onen og
dermed give anledning til vesentlige relative besparel ser, der vil veae
re stigende med registrets stigende anvendel se.

Nar Det centrale Erhvervsregister er oprettet, vil driftsud-
gifterne onfatte personal eudgifter i forbindelse ned vedligehol d-
el se og udvikling af registret, san ned registrets servicevirk-
somhed for forvaltningen og andre. Endvidere ma registret afholde
udgifter til gennenfgrel sen af de maskinelle kgrsler

Det fglger heraf, at udgifterne til registret vil vare afhan-
gige, dels af registrets virksomhed, herunder den datamengde, der ind-
gar i registersamarbejdet, dels af registrets specielle serviceopga-
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ver og endelig af onfanget af adm nistrationernes |gbende anvendel -

se af registret. | udgifterne md nodregnes registrets eventuelle
indtagter i forbindelse ned betalt service.

Bel gbsrammen for Danmarks Statistiks erhvervsregister er en.
1,2 mill. kr. arligt. Safrenmt Det centrale Erhvervsregister udvik-
les pa grundlag af dette register, skgnnes merudgiften i det farste
ar til ca. 1 mll. kr. og til yderligere 1.5 - 2 mll. kr. i det

fol gende ar. PA lanmgere sigt anslads onkostningerne ved registrets
rutinemessi ge vedl i gehol del sesfunktioner at kunne stabiliseres pa

et niveau onkring 5 mili., kr. arligt ud fra et prisniveau somi |971.
Hertil kan komme yderligere onkostninger afhangig af, i hvilket
onfang registret overdrages andre opgaver. Sadanne udgifter an-
tages nodsvaret af mindst tilsvarende besparelser eller fordele i
gvrigt for andre administrationer. Ved opgerel sen er forudsat

helt tidssvarende konmuni kationsforbindelser til de ned registret
samar bej dende nyndi gheder.

Det vil vere ngdvendigt, at en rakke af de adm nistrationer
som del tager i registersamarbejdet, ved overgang til et fales
system foretager udskiftning af kartoteksystemer og andre hjad pe-
m dl er. De herved forbundne engangsonkostninger vil fgrst kunne
opgeres i forbindel se med fastlaggel sen af de aftaler, der skal
regul ere sanmarbejdet mellem Det centrale Erhvervsregister og de
forskellige admnistrationer.

Berex kni nger til de enkelte paragraffer.

ad § 1.

Det bestemmes, at Det centrale Erhvervsregi ster oprettes under
gkonom - og budgetm ni steren. Baggrunden herfor er, at registret
bgr vere et serviceorgan for hele forvaltningen og uden tilknyt-
ning til styrelser, som har direkte udevende funktioner overfor
de registrerede.

Det forudsadtes, at registret etableres somen institution
under mnisteren, saledes at der bestar et almndeligt over- og
underordnel sesforhold nellem mni steren og registret. Registrets
af gorel ser kan paklages til ministeren, |igesomregistret er under-
givet ministerens instruktionsbefgjelse.

Det angives, at registret har til formil at administrere den
offentlige erhvervsregistrering og herunder varetage de under 1,

2 og 3 na/nte opgaver.
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ad nr. 1. Det fastslads, at Det centrale Erhvervsregisters opgave
er at skabe grundlag for en sanordning og forenkling af den offent-
lige erhvervsregistrering. Registret kan i denne forbindelse foran-
| edige, at der optages forhandling ned adm nistrati onerne om | gs-

ni ngen af foreliggende sanordni ngsprobl ener. Registret tillagges
derinmod ikke befgjelse til at pabyde admi nistrationerne at gennem
fore bestente onl agni nger.

ad nr. 2. Det centrale Erhvervsregi sters opgave er at stgtte of-
fentlige nmyndi gheder i spgrgsmal om erhvervsregistrering. Heri-

gennem gives der tillige Det centrale Erhvervsregister nulighed
for at deltage i behandlingen af registerprobl emerne og derved at
medvirke til sanordning af den offentlige erhvervsregistrering.

ad nr. 3« Et vasentligt formal ned oprettelsen af et centralt er-
hvervsregi ster er at etablere et serviceorgan, der dels kan befri
andre adm nistrationer fra de funktioner, der er knyttet til
ajourfgring af navne og adresser i de forskellige virksomhedsre-
gistre, dels kan udskrive navne- og adresselister, kuverter o.l.
til brug for navnlig offentlige nmyndi gheder. Herved skulle der kun-
ne undgds dobbel tarbej de og opnds adninistrative besparel ser.

ad § 2.
ad stk. 1. Det fastslas, at registrets opgave er at fegre en for-
tegnel se over enheder, som i henhold til lov er berettiget eller
forpligtet til registrering hos offentlige myndi gheder eller in-
stitutioner. Dog forudsadtes tillige, at de paga dende enheder

enten beskaftiger |gnnet nmedhjadp eller udegver selvstandigt erhverv.
Endvi dere registreres filialer og afdelinger under navnte stamen-
heder, for hvilke der i henhold til lov er selvstandig annel del -
sesret eller pligt. Der kan ikke nedtages en videre kreds af hus-
hol dni nger end de, der som arbejdsgivere mitte vage onfattet af

ki | deskattel ovens og/eller ATP-lIovens bestemmel ser.

ad stk. 2. Bestemmel sen giver gkonom - og budgetninisteren benyn-
digelse til at bestemme, at ogsa andre end de i stk. 1 nante en-
heder kan registreres i Det centrale Erhvervsregister. Registrering
kan dog kun kraves, safremt de pagad dende i henhold til anden |ov
er forpligtet eller berettiget til registrering hos det offent-
I'ige.
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Den gruppe af registreringsenhder, der kan komme pa tale ud-

over de i 8 2 stk. 1 navnte, er antagelig talmessig lille, nen
gruppen kan onfatte forskellige arter af enheder. Der vil séale-
des fornentlig vaze behov for i registret at optage f.eks. inak-
tive aktiesel skaber, der indgadr som registreringsenheder i aktie-
sel skabs-regi steret, naringsbreve, der ikke udnyttes, nen som dog
er optaget i politiets nagingsbrevregistre, og som senere pany vil

kunne udnyttes, sant foreninger og samrensl| utni nger, som hverken
beskad ti ger |gnnet medhjadp eller er erhvervsdrivende, men som kan
gnske sig optaget i forenings-registeret.

M ni sterens adgang til at bestenme, at andre enheder end de
i 8 2, stk. 1 nawnte kan registreres, er gjort betinget af, at der
foreligger forslag eller er indhentet indstilling herom fra erhvervs-
regi st erradet .
ad stk. 3« Det forudsadtes, at der for de i stk. 1 og 2 nawnte
enheder gennenfgres en entydig nummrerering, saledes at de registre-
rede enheder kan identificere sig overfor forskellige adm nistra-
tive myndi gheder ved at benytte samre nummerangi vel se.

Fort egnel sen over de godkendte registreringsenheder skal fun-
gere somen parallel til personregistret. Fortegnel sen hol des
ajour af Det centrale Erhvervsregister, der forudsates at sanle de
for identifikationen af enhederne ngdvendi ge opl ysninger.

Ved annel del ser om andringer af de sal edes registrerede op-
Iysninger nmd der fglges en nanmere fastlagt procedure. Det kan be-
stenmes, at de registreringspligtige skal foretage annel del sen
enten overfor Det centrale Erhvervsregister eller overfor en en-
kelt af de myndi gheder, som deltager i registersamarbejdet og som
derpd videregiver oplysninger til Det centrale Erhvervsregister.
De erhvervsdrivendes nmangesi dede annel del ses- og registreringsfor-
pligtel ser overfor det offentlige vil herved kunne forenkles.

Regi stret forudsadtes somled i en admnistrativ forenkling
at kunne foretage registrering af andre oplysninger pd serviceba-
sis for administrationer, sommitte gnske sig fritaget for regi-
streringsopgaver, jfr. 8 5, stk. 2.

Det centrale Erhvervsregister forudsadtes indrettet saledes,
at enheder, der overfor forskellige adm nistrative nyndi gheder
matte enske sig registreret pa forskellig mide, optages sal edes i
regi stret, at de mnmindste registerenheder - udggrende dele af ju-
ridi ske enheder - altid registreres somdel af eller hgrende un-
der samme juridiske stanenhed sasom enkel t mandsvirksomhed, sel-
skab, forening el.lign.
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ad § 3.

ad stk. 1. Somen parallel til personregistreringsradet foreslas
nedsat et erhvervsregisterrad. Radet kan frenmkomme med forslag ved-
rorende registersanmarbejdets onfang og reglerne for registrets fg-
rel se. Endvidere skal radet tage stilling til spgrgsmilet om re-
gistrets indhold af oplysninger, herunder i hvilket onfang andre
arter af oplysninger end de i § 5» stk. 1 nante skal optages i
registret, samt de gvrige spgrgsmil, der matte opstd i forbindelse
med registrets virksomhed.

I princippet er erhvervsregisterradets virksonhed af radgi vende
karakter. RAadet kan stille forslag, nmen ogsa mnisteren kan tage
initiativ til andringer, idet han dog i s& fald skal indhente indt
stilling fra radet angdende om agninger mv. Det forudsates, at
mnisteren i de tilfadde, hvor der mitte vere fastlagt begransnin-
ger med hensyn til anvendel sen og videregivel sen af bestente ar-
ter af registrerede oplysninger, ikke kan udvide anvendel sesom
radet eller fastsatte mere liberale regler for videregivel se end
tiltradt af erhvervsregisterradet.

ad stk. 2. Erhvervsregisterradets nedl enmer beski kkes af gkonomi -

og budget mi ni steren. Fol ketinget reprasenteres i radet, idet
hvert af de partier, der er reprasenteret i finansudval get, afgi-
ver indstilling om beskikkelse af et folketingsmedl em som nedl em

af radet. Derudover udpeger gkonom - og budgetnministeren tre per-
soner fra erhvervslivet og tre fra den offentlige forvaltning.
Det anses for hensigtsmessigt, at de nyndi gheder, somi salig
grad deltager i samarbejdet om erhvervsregistreringen, reprasen-
teres i radet.

Danmarks Statistik, der er en selvstandig institution |edet

af en styrelse, fungerer i henhold til lov af 8. juni 19-66 om
Danmarks Statistik som serviceorgan i registreringsspgrgsmil.
Danmarks Statistik har i en rakke ar arbejdet nmed spergsmil et

om koordi nering af de forskellige registreringer over erhvervs-
drivende mv. sant om statistisk udnyttel se af oplysningerne i
de administrative registre.

Det forudsattes, at det erfaringsgrundl ag med hensyn til gene-
rel registersystematik sant det materiale vedrgrende erhvervsre-
gistreringen, som findes i Danmarks Statistik, kan anvendes ved
udvi kl i ngen af Det centrale Erhvervsregister.
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ad § k.

Det bestemmes, at gkononmi - og budgetm nisteren fastsatter
reglerne for registrets fogrelse og vederlag for registrets ydel-
ser efter forhandling med erhvervsregisterradet.

Best enmel sen om vederl|l agets fastsadtel se indebager en fra-
vigelse fra reglerne i offentlighedslovens 8 8, stk. 3. jfr. ju-
stitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 433 af 10. novenber 1970,
der indeholder regler ombetaling for afskrifter mv. Fravigel-
sen begrundes ned, at de udtrak af oplysninger fra registret, der
kan konme p& tale, er af en anden karakter end de afskrifter af
akter, som den navnte bekendtggrel se af 10. novenber nornmalt dak-
ker.

ad § 5.

ad stk. 1. Det fastsettes, at Det centrale Erhvervsregister regi-
strerer enhedernes identifikationsnummer, navn, adresse, telefonnr.
beliggenhed, ejer og ejerform sam art, herunder branche. Endvi-
dere registreres oplysninger om wunder hvilke numre og former enhe-
derne er registreret overfor andre offentlige myndigheder, her-
under eksempelvis det personnummer, hvorunder en ejer af en en-
kel t mndsvirksomhed er registreret i det centrale personregister.
Som ejer registreres f.eks. aktieselskabet, ejere af enkeltmands-
virksomheder, interessenter i interessentskaber og konpl enentarer
i kommandi t sel skaber. Derinod optager registret ikke de enkelte
aktionarer i aktieselskaber eller konmanditister i konmmanditsel -
skaber. Som ejerformregistreres den af de mange nulige organisa-
tionsforner, hvorunder juridiske enheder kan forekome, f.eks.
enkel t mandsvi r ksomhed, partrederi, selvejende institutioner,

gad dsfragdel sesbo, kommune myv. Oplysninger om den registrerede
enheds art onfatter f.eks. informationer om hvorvidt der er tale
omen juridisk enhed (aktieselskab, forening mv.) eller en fy-
sisk (lokal) enhed (fabrik, verksted m v.). Endvidere dakker be-
grebet art oplysninger om registreringsenhedens branche. De navnte
opl ysninger er ngdvendi ge for den entydige bestemel se af de re-
gi strerede virksomheder sant kommuni kati onen ned enhederne og om
enheder ne.
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ad stk. 2. Det centrale Erhvervsregister kan efterhdnden og i det
onfang, der viser sig at vage behov for det, patage sig registre-
ri ngsopgaver for adm nistrationerne. De arter af oplysninger, der
i denne forbindelse kan blive tale omat optage i registret, kan

i kke pa forhand afgrenses. Det bestemmes derfor i § 5» stk. 2,

at ministeren benyndiges til at fastsadte regler om at ogsa an-
dre end de i stk. 1 nante oplysninger, somde registreringsplig-
tige enheder i henhold til lov skal afgive til det offentlige, kan
optages i erhvervsregistret.

ad § 6.

Et af formélene med |oven om Det centrale Erhvervsregister er
at sgge fastlagt et sa af almndelige regler for anvendel sen af
opl ysninger om de erhvervsdrivende med henblik pa beskyttel sen af
de registrerede. Beskyttel seshensynet blev drgftet i folketinget
i forbindel se med behandlingen af |ovforslaget om oprettel se af

personregistret. Der blev frensat gnske om | ovbest emel ser, som
regul erer den offentlige registreringsvirksomhed, saledes at ram
men for de adm nistrative benmyndi gel ser fastlagges. Diskretions-
hensynet ved personregistreringen tager i hovedsagen sigte pa be-
skyttel sen af privatlivets fred, medens navnlig beskyttel sen af
gkonom ske interesser spiller en rolle for de diskretionsregler,
der md gadde i erhvervsregistreringen.

Under hensyn hertil og til, at institutioner med sel vstandi-
ge styrelser sam selvejende institutioner, der nappe onfattes
af direktiver i ministerielle cirkulaer, forudsadtes at deltage
i registersamarbejdet, er specielle regler omDet centrale Er-
hvervsregisters forhold til andre offentlige myndi gheder nedtaget
i |ovteksten.

ad stk. 1. Bestenmel sen giver Det centrale Erhvervsregister be-
myndi gel se til at indkal de oplysninger fra offentlige myndi gheder
og institutioner om foretagne erhvervsregistreringer med henblik
pa optagel se af forhandlinger om sanordning.

Det centrale Erhvervsregister forventes fgrst og fremmest
at kunne udvi kl es pa& grundlag af de registreringer af juridiske

enheder, der er foretaget i toldvasenets virksomhedsregister og
kil deskattedirektoratets register over indehol delsespligtige.
Udgangspunkt et temkes taget i den delvise sanmenkaxning af de nan-

te adm nistrative registre, der er gennenfgrt af Danmarks Sta-
tistik.



177

ad stk. 2. Bestemmel sen pal agger offentlige myndi gheder og in-
stitutioner at underrette Det centrale Erhvervsregister, safrent
der gnskes etableret nye registre eller foretaget andringer i re-
gistre, somonfatter de registreringsenheder, erhvervsregisterlo-
ven onhandl er. Ogsd& gnsker om nedl aggel se af registre forudsaites
anmel dt. Der gives dermed Det centrale Erhvervsregister nulighed
for at optage forhandlinger om sanordning af patamkte oml agnin-
ger i det eksisterende registersystem allerede pad overvejel ses-

st adi et .

ad stk. 3« Bestemmel sen benyndi ger offentlige myndi gheder, som
varetager registreringsopgaver, til at overdrage oplysninger om
de enkelte registerenheder til Det centrale Erhvervsregister. For-
mél et med bestemmel sen er at give offentlige nyndi gheder | ovnes-
sigt grundlag for at indlede samarbejde nmed Det centrale Erhvervs-
regi ster uden forudgdende tilpasning af gad dende |ovregler vedrg-
rende annel del ses- og registreringsforpligtel ser.

ad § 7.

Best enmel sen benyndi ger fagministrene for offentlige nyndig-
heder eller institutioner, som foretager erhvervsregistrering, til
efter forhandling med gkonom - og budgetninisteren at fastsate,
at annel del ses- og registreringsforpligtelser er opfyldt ved annel -
delse til Det centrale Erhvervsregi ster. Bestenmel sen forudsatter
dog udfax di gel se af bekendtgerel se herom Herved tilsigtes at
abne nulighed for gennenfagrelse af en forenkling af annel del ses-
regl erne, uden at der ngdvendi gvis skal foretages andring i gad -
dende |ove. Det md dog forudsates, at det ofte vil vae hensigts-
messigt at tilpasse lovreglerne i forbindelse med om agni ng af
regi streringsforpligtel sen.

Benyndi gel sen til at overdrage informationer til Det centrale
Erhvervsregi ster kan ikke opfattes somen ret for de pagad dende
nyndi gheder til at palagge Det centrale Erhvervsregister opgaver.
Det centrale Erhvervsregister mi afgere, omdet kan nodtage in-
formati onerne som led i registersanmarbejdet eller som service.

Det forudsadtes, at der i forbindel se ned etableringen af sam
arbejde nellem en offentlig nyndighed og Det centrale Erhvervsre-
gister i hvert enkelt tilfadde kan fastsaates nanere regler for
samar bej det. Der vil efter behov kunne etableres sealige udval g,
med den opgave at tilrettel agge registersamarbejdet i detailler.
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Det forventes, at nogle adm nistrative delregistre helt kan
afvikles i forbindelse med rationalisering og overdragel se af op-
gaver til det centrale erhvervsregister.

ad § 8.

Best emmel sen giver det centrale erhvervsregi ster adgang til
at indkrave de for varetagel sen af registrets opgaver ngdvendi ge
opl ysninger hos de registreringspligtige. Bestemel sen pal agger
i kke de registreringspligtige nye forpligtelser, og oprettel sen
af Det centrale Erhvervsregister forudsater ikke, at allerede re-
gi strerede pany skal afgive registreringsannmel del se. Bestemmel sen
er séaledes alene en adgang for Det centrale Erhvervsregister til
at indhente oplysninger til supplering, fuldstandiggerelse og ajour-
foring af registret.

Det bestemmes, at Det centrale Erhvervsregister rutinemsssigt
skal give enhver, der registreres, skriftlig neddel el se herom

S&frent en registreret annoder derom er registret i medfer af
of fentli ghedsl ovens § 10 forpligtet til at meddele, hvilke oplys-
ninger der er registreret om den paga dende.

ad § 10.

Best emmel sen fastsadter regler for registrets videregivel se
af oplysninger til offentlige myndi gheder og institutioner. Der
| agges vagt pa, at erhvervsregistret oprettes med henblik pa at
betjene den offentlige forvaltning nmed oplysninger om de regi-
strerede enheder.

ad stk. 1. Det fastsadtes, at de i §8 5, stk. 1 navnte oplysninger,
som onfatter oplysninger ngdvendige for den entydi ge bestemmel se

af enhederne sant kommuni kati on med di sse, og herudover oplysnin-
ger, somi henhold til lov er offentligt tilgengelige, kan videre-
gi ves uden klausul til offentlige myndi gheder og institutioner.

ad stk. 2. Bestemmel sen vedrgrer oplysninger, somikke er offent-
ligt tilgaengelige og tilsigter varetagel se af diskretionshensynet
over for de registrerede. Det bestemmes, at videregivelse til an-
dre offentlige nyndi gheder og institutioner af sadanne oplysnin-
ger fra Det centrale Erhvervsregi ster kan ske efter aftale ned
gkonom - og budgetm ni steren, sant at der ved aftalen kan fastsad-
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tes begramsninger for den nodtagende myndi gheds adgang til at vi-
deregi ve oplysningerne. Ved aftalen bgr erhvervsregi stret udtryk-
keligt til kendegive, i hvilket onfang de pagad dende opl ysni nger
efter registrets skon er undergivet aktindsigt, jfr. offentligheds-
lovens 8 2, stk. 1 og stk. 4.

I medf gr af offentlighedslovens § 8, stk. 1 vil det i tilfadde,
hvor en offentlig myndi ghed rekvirerer oplysninger til brug for
sagsbhehandl i ng vege den rekvirerende nyndi ghed, der sknl tradfe af-
gorelse om i hvilket onfang efterfgl gende begainger om akti nd-
sigt skal impdekommes. Den rekvirerende nmyndi ghed md herved kunne
stgtte sig pa aftalen med erhvervsregistret. | tvivistilfade bar
der, for afggrelse traffes, kunne indhentes en udtal el se rra den,
hvis interesser kan vaxe til hinder for, at begaingen om aktind-
sigt i madekonmes.

ad § 11.

Best emmel sen fastslar, at Det centrale Erhvervsregister
til enhver kan videregive oplysninger om de registrerede enheders
navn, adresse, beliggenhed, branche og ejerform Sadanne oplys-
ni nger, der saledes herefter generelt vil vere offentligt tilgan-

gelige, er allerede i henhold til en rakke specielle bestemmel ser
i lovgivningen delvis tilgangelige for offentligheden, jfr. de al-
m ndel i ge bermes kni nger til | ovforslaget.

Det centrale Erhvervsregister vil dermed give mulighed for en
nmere onfattende udveksling af navne og adresser p& virksomheder end
hidtil. Udval get finder derfor, at der i forbindelse nmed Det cen-
trale Erhvervsregisters oprettelse er behov for en afklaring af
udl everingsreglerne for sadanne opl ysninger.

Der har ikke hidtil veret fastsat bestemmel ser i |ovgivnin-
gen, som hindrer udlevering eller salg til private af lister over
grupper af registreringspligtige. Med den her foresl dede bestem
mel se er det tilsigtet, at gkonom - og budgetm nisteren efter
indstilling fra erhvervsregisterradet fastlagger den praksis, der
md f el ges ved udl evering eller eventuelt salg af maskinelt ud-
skrevne virksomhedsfortegnel ser, idet det anses for pakrawet at
sikre ensartede retningslinier og i videst muligt onfang en cen-
traliseret administration af forvaltningens virksomhed pa dette

omride.
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Det forhold, at et centralt erhvervsregister rader over
ajourfagrte oplysninger omvirksonmhedernes navne og adresser i en
form der kan udskrives pa rationel mide, indebazer fordele, som
organi sationer og institutioner indenfor det private erhvervsliv
ofte har varet interesseret i at drage nytte af. Hidtil har prak-
sis for udlevering af sadanne oplysninger fra det offentlige som
hovedregel varet meget restriktiv. Det forekomrer inmidlertid hen-
sigtsnessigt at fastlagge regler, der giver mulighed for at rea-
lisere de ikke ubetydelige besparelser, erhvervslivet vil kunne
opna ved at fa& adgang til at drage nytte af et centralt erhvervs-
regi sters navne- og adressefortegnel se.

Det bestemmes, at registret udover de navnte oplysninger til
private kun kan give oplysninger, somer offentligt tilgangelige
i henhold til Iov.

ad § 12.

Det md forudses, at registret kan kormme til at skulle regi-
strere oplysninger, for hvilke der gad der specielle tavshedsfor-
skrifter og anvendel sesbegransni nger. Det er derfor, uanset at
de personer, somvirker i registret, er underkastet |ovgi vningens
al mi ndelige regler omtavshedspligt, pakrevet, at fastlagge en
udvi det tavshedspligt for de pagad dende.



