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Udvalgets kommissorium

Myndighedslovens regler om umyndiggarelse, lawaargemal og beskikkelse
afvearger til saglige hverv er fra 1922 og udformet med henblik pa datidens
samfundsforhold. | dag er disse regler nagope tidssvarende, og de har vazet
udsat for kritik.

Sdledes har det vaget kritiseret, at bestemmelsen i § 2 om umyndiggerel-
sesgrundene pa flere punkter er meget vagt formuleret og ikke giver en sa
sikker afgramsning af detilfadde, hvor umyndiggerel se skal ske, som man ud
fra nutidige retssikkerhedsmasssige synspunkter kunne gnske sig. Det har
endvidere vaget fremhaevet, at udtrykket umyndiggerel se opleves som stem-
plende. Et kritikpunkt mod den gad dende ordning er ogsa, at umyndiggerel-
se og lawaergemal bergver den pagad dende nassten hele formueretshabilite-
ten, hvilket i mange tilfadde er for vidtgaende et indgreb. Der savnes alterna-
tive muligheder for at foretage mere begramsede indgreb, pa samme made
som man ad frivillighedens vej kan skabe begramsninger i radighed over fast
gjendom ved at tinglyse radighedsindskraankende deklarationer.

Udviklingen pa addreomradet har ogsa rejst forskellige spargsmal. Navn-
lig i forbindelse med flytning af geriatriske patienter og af asipatienter til psy-
kiatriske plegjehjem eller andre institutioner er der behov for at vurdere, om
det vil veare muligt at finde frem til en ordning, som pa en enklere made end i
dag kan tilgodese patienternes retssikkerhed, siledes at den bringes pa linie
med de regler, som i |gbet afkort tid ventes gennemfert for tvangsindlasggel -
se og -tilbageholdelse pa psykiatriske hospitaler.

| Sverige er der i 1987 fremsat fordag om en gennemgribende revision af
myndighedsloven (fordldrabalken). Forslaget indebaarer, at umyndiggerel-
sesinstituttet afskaffes og erstattes af et 'forvaltarskap'. Et forvalterskap kan
efter fordlaget begramses til at omfatte en del af formuen. Den, som undergi-
ves forvalterskap, mister sdledes retten til at rade over den del af formuen,
der omfattes af forvalterskapet, men beholder i gvrigt retten til at bestemme
over sin formue. | tilknytning til fordaget om andring af den svenske myn-
dighedslov har Sverige over for de gvrige nordiske lande rejst spargsma om
revision af afsnittet om vaargemdl i den nordiske konvention af 6. februar
1931 om asgteskab, adoption og vaargemal.

Justitsministeriet har pa denne baggrund besluttet at nedsatte et udvalg
med den opgave at foretage en fuldstandig revision og modernisering af
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myndighedslovens regler om umyndiggerelse, lavveagemd og beskikkelse
afvearger i saaligetilfadde. | det omfang det findes hensigtsmaessigt, kan ud-
valget i tilslutning hertil behandle spgrgsmalet om retsvirkningerne af disse
indgreb. Udvalget kan ogsa behandle andre regler i myndighedsloven, her-
under reglerne om anbringel se af umyndiges midler, i det omfang reglerne er
fadles for umyndiggjorte og mindre-arige. Det er et hovedspergsma for ud-
valget at sage at finde frem til alternative indgrebsmuligheder, som kan tilgo-
dese de ovenfor naevnte kritikpunkter mod den gad dende ordning. Udvalget
anmodes tillige om at vurdere, om der pa baggrund af udvalgets forslag ved-
rerende myndighedsloven bar foretages andringer i anden lovgivning, f.eks.
tinglysningsloven.



Udvalgets hovedtanker

1. Baggrund

1.1. De dlerfleste voksne har evne og frihed til at indga aftaler om gkonomi-
ske og personlige forhold. De kan kgbe og sadge fast gjendom, indga kredit-
aftaler om biler og andre sterre anskaffelser og etablere selvstaandig virksom-
hed. Er der formue, kan de forvalte den og bruge pengenetil, hvad de vil. De
kan pa egen hand lagyge tilvagrelsen til rette, herunder bestemme hvor de vil
bo, og om de vil underkaste sig |aagebehandling.

Nogle voksne er ude af stand til at varetage egne anliggender. Det kan vaare
pa grund af en medfedt tilstand, en alvorlig sygdom eller en svea svakkelse.
Nogle kan det ikke tradfe afgerelser, andre kan nok handle, men ikke for-
nuftmaessigt, og atter andre har behov for hjadp, nér der skal tages beslutnin-
ger. Regler om bistand til og beskyttelse af disse svage grupper findesi dag i
lovnr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og veargemdl samt i lov nr. 211 &f
13. mag 1981 om anbringel se og bestyrelse af umyndiges midler m.v.

1.2. Siden myndighedslovens forberedel se indledtes omkring 1920, er der
sket meget med de grupper, reglerne omhandler. For langt den starste grup-
pe, barnene og de unge, er der sket en nedsedtel se af myndighedsalderen fra
21 ar, forst til 20 &ri 1969 ogi 1976 til 18 &r.

For savidt angar de voksne, der kan blive tale om at give en vaarge, er den
mest markante aandring tilsynekomsten af en stor gruppe, som ikke spillede
samme rolle i &rhundredets begyndelse, nemlig de gamle. Med den stigende
levealder gges antallet af gamle demente, der ikke kan tage vare pasig selv og
deres gkonomiske anliggender. Dermed opfylder de umyndiggarel sesbetin-
gelserne. Samtidig med stigningen i antallet er der sket store aandringer i de
gamles levevilkar. Tidligere blev naeste generation ofte boende i hjemmet, el-
ler de gamle kom pa aftaegt hos bernene. | dag bliver de gamlei stigende grad
i deres hidtidige hjem med bistand fra hjemmehjadpere, hjemmesygeplejer-
sker m.v., ogsa selv om behovet for omsorg er stort. Andre fa ophold pa ple-
jehjem, i beskyttede boliger eller pa andre institutioner. De gamles livsvilkar
har i de senere &r faet stor opmaarksomhed, ikke mindst deres forhold pain-
stitutioner. Deres civilretlige stilling har vaaret hovedemnet for dette udvalgs
arbejde.

En anden gruppe, de sindssyge, har ikke lamgere de samme vaagebehov,
fordi de behandlingsmaessige muligheder er steget betydeligt.
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Den tredje store gruppe, de psykisk udviklingshaanmede, har ogsa faet for-
holdene aandret. Den salige lovgivning om andssvage er ophaevet, og opga-
verne er overfert til amtskommunerne eller kommunerne. Bestradbel serne
gar i retning af sterst mulig integration i samfundet, f.eks. i mindre bofadles-
skaber. Ogsa denne gruppes retsstilling er indgaet i udvalgets arbejde.

Den beskrevne udvikling er et udtryk for den almindelige holdning, hvor-
efter samfundet ma tage sig af de svage, og den har medfert, at det offentlige
har overtaget stadig flere opgaver.

1.3. Endnu en markant aandring er, at samfundets svage har flere penge
mellem haanderne end tidligere. De alerfleste har indtaggter, f.eks. i form af
fartids- eller folkepension, og de belgb, der kommer til udbetaling i kraft af
private pensionsopsparinger og ordninger knyttet til ansagtel sesforholdet, er
i stigning. Ogsa under institutionsophold udbetales der belgb til personlige
forngdenheder. Foruden disse indtaggter har mange formue. Den almindelige
velfaadsstigning og den starre udbredel se af gjerboligerne sldr igennem ogsa
her. De faste gjendomme, de addre ger, er som regel ubehadtede eller kun
belant i begramset omfang og reprassenterer derfor ofte betydelige vaadier.
Ogsa de andre grupper har i dag hyppigere starre formuer end tidligere.

2. Ny veargemalslov m.v.

Resultatet af arbejdet i myndighedslovsudvalget har form af et udkast til en ny
vaa gemdlslov med bemaarkninger. Udvalget har derudover udarbejdet et ud-
kast til en ny affattelse af retsplejelovens kapitel 43. Som falge &, at den godt
70-&rige lov om umyndighed og vaargemal foreslas helt ophaevet, er det ngd-
vendigt med en raskke andre lovandringer, der har form af to lovudkast. De
fire udkast findes farst i betaankningen umiddelbart efter dette afsnit. De al-
mindelige bemearkninger, der er meget omfattende, er opdelt i to hovedafsnit
og seksten kapitler. Derefter falger de specielle bemagkninger.

3. Nye vaagemal sformer.

Udvalget er palagt at ‘foretage en fuldstaandig revision og modernisering af
myndighedslovens regler om umyndiggerelse, lawaargemal og beskikkelse
af vaarger i saglige tilfaedde' og dermed at foreda nye veargemalsformer. De
central e bestemmel ser herom er vaargemal slovudkastets kapitel 2 med § 5, § 6
og § 7, der omtales i det ferste hovedafsnit 'Vaargemal for voksne' med et
tyngdepunkt i kapitel 5 'Udvalgets overvejelser'. Som baggrund findesi kapi-
tel 1 en gennemgang af de gad dende nordiske vaargeregler samt i kapitel 2 og
3 en rakkke faktiske oplysninger, herunder fra undersggelser, udvalget har
foretaget, navnlig af et halvt ars byretsdomme om umyndiggerel se og lavvaa-
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gemdl. | kapitel 4 om malgrupperne har udvalget sagt at danne sig et indtryk
a, hvilke grupper i befolkningen der er ude af stand til at varetage egne anlig-
gender og derfor har behov for vaergebistand. Det drejer sig vel om over
40.000, hvoraf langt den sterste gruppe er de svaat demente. Disse tal sedtesi
perspektiv &, at der ifglge oplysninger, udvalget har indhentet, i dag er om-
kring 3.000 umyndiggjorte og ca. 1.000 under lavvaargemal. Samtidig er langt
faare voksne under veargemal i Danmark end i de andre nordiske lande.

Det centralei den nye ordning bliver, at der udpegesen vaagetil at handle
og tradffe beslutninger, jf. lovudkastets § 5. Dermed fér foranstaltningen ikke
samme indgribende virkninger som umyndiggerelse i dag. Baggrunden er, at
der antagelig kun sjaddent er behov for at hindre vedkommende i at dispone-
re pa egen hand. Er der i det konkrete tilfadde risiko herfor, kan veargemalet
suppleres med fratagel se af handleevnen, se udkastets § 6. Kun denne gruppe
voksne betegnes i udkastet som 'umyndige'. Det er dem, der svarer til de hid-
tidige umyndiggjorte, et begreb det er undgaet at anvende i de foresldede reg-
ler.

En anden nydannelse er, at vaagema skal afpasses til de konkrete forhold,
og at de ikke ma gares mere omfattende end nadvendigt. De kan begraanses
til at anga bestemte aktiver, naamere afgransede gkonomiske anliggender
eller personlige forhold. Der kan ogsa ske tidsbegramsning. Skal der ske
handleevnefratagel se, ma indgrebet omhandle hele det gkonomiske omrade.

Lavvaargemdlene foredas bibeholdt, jf. udkastets § 7, under betegnelsen
samvaargemal. Ogsa de kan begramses efter de konkrete omstaendigheder til
at anga bestemte aktiver eller anliggender.

Efter lovudkastets § 5 og § 7 skalder vaae behov for at ivaarksadte veargemd
eller samvaargemal. Heraf falger, at der efter udvalgets opfattelse ikke skal
udpeges en vaage for samtlige, der er ude af stand til at varetage egne anlig-
gender. Det maveage i ales interesse, at det i vidt omfang er muligt at klare
opstaede problemer, uden at der beskikkes en vaage. Navnlig gadder det,
hvis der er familie eller andre naatstaende, der i enighed kan traedetil. Det er
derfor udvalgets opfattelse, at der ska foreligge aktiver pa 50.-75.000 kr. for,
at veargemal alene pa grund af formuen kan komme pa tale. Seadvanlige ind-
teegter, der kan administreres pd anden made, medferer heller ikke, at der
ngdvendigvis er behov for en vaarge. Ogsa mange personlige spargsmal kan
klares uden medvirken af en formelt beskikket vaarge. | det konkrete tilfadde
ma der foretages en behovsafvejning, hvor ogsa retssikkerhedshensyn m.v.
ma indga.

4. Nye sagsbehandlingsregler.
| dag behandles umyndiggerel sessagerne af byretterne. Udvalgets undersg-



18

gelser viser, a de. fleste afgarelser tredffes pa skriftligt grundlag, og uden at
der protesteres. Derfor foredas, at de fleste veargemalssager i fremtiden skal
afgeres af statsamterne. Dermed udnyttes fordelene ved en administrativ be-
handling. Kun hvis der er tale om fratagel se af handleevne, eller hvis statsam-
tet finder det betamkeligt at afgere sagen administrativt, overfares sagen til
domstolene. Derudover foredas en regel om, at statsamternes afgerelser kan
undergives en fuldstaandig domstol sprevel se.

| lovudkastets kapitel 3 ogi bemaarkningerne kapitel 6 om vaargemal ssager
foredds en raskke nydannelser, navnlig til styrkelse af retssikkerheden. Det
sker f.eks. med et krav om, at der altid skal indhentes en lasgeerklagring og en
udtalelse fra den ingtitution, den pagad dende bor pa. Den, sagen angar, har
ret til at udtalesigi statsamtet, medmindre denne ikke med nytte kan udtale
sig. | sager, der skal afgeres i retten, skal den, sagen angdr, udtale sig i et
retsmgde, medmindre det i det konkrete tilfadde ikke skannes pakraevet.
Y derligere foreslas en regel om obligatorisk underretning af saarligt naartsta-
ende. Behandles sagen ved domstolene, skal der altid beskikkes advokat for
den, der sgges sat under veargemal.

5. Vaggerne.

Vaagerne og deres opgaver er emnerne for lovudkastets kapitel 4 og bemaak-
ningerne kapitel 7 og 8. Ogsaen del regler i kapitel 2 og 3 handler om vaarger-
ne. Nydannelserne er fa, men ganske betydningsfulde. | takt med udviklin-
gen pa tilgramsende omrader foresar udvalget, at hvervet som vaage ikke
laengere skal vaae et borgerligt ombud. Bl.a. som falge heraf foreddr udvalget,
at veargernes vederlag skal fastsadttes mere fleksibelt. Udvalget peger i denne
forbindelse pa fordelene ved sakaldte faste vaarger, der patager sig flere eller
mange vaagemdl og sdledes kan udnytte administrative fordele. Vaagens ve-
derlag ma som udgangspunkt betales af den, der er under vaagemal. Kun
hvis den pagaddende ikke har tilstrakkelige midler, ma det offentlige traede
til og betale vederlaget.

6. Formueforvaltningen.

| dag findes som naevnt under pkt. 1.1. en saalig lov om anbringel se og besty-
relse af umyndiges formuer. Udvalget foredar, at reglerne overfarestil veage-
malslovudkastet, se kapitel 5, men at grundprincipperne bevares. Formue-
spargsmalene behandles i bemaakningerne kapitel 9. Administrationen af
aktiver ska derfor som hovedregel fortsat ske i de saaligt godkendte forvalt-
ningsafdelinger i pengeinstitutter. Det er udvalgets tanke, at formuer tilhg-
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rende personer under vaargemal skal anbringes i forvaltningsafdeling, hvis de
overstiger 50.-75.000 kr.

7. Tilsynet.

Vaager er under tilsyn af statsamterne og forvaltningsafdelingerne. Udvalget
foredar, at nogle af forskrifterne om vaargemalstilsynet indszgtes i loven, se
naamere bemazrkningerne i kapitel 10.

8. Andre adringer.

Ogsa som fage &, at udvalget har udarbejdet udkast til en helt ny veage-
malslov til aflasning af den gad dende myndighedslov, har det vearet nadven-
digt at gennemga alle gaddende bestemmelser. Dreftelserne har pa andre
omrader end de ovenfor omtalte i hovedsagen fert til en modernisering af
lovstoffet uden starre nydannelser. Blandt de mere betydningsfulde aendrin-
ger kan dog nsevnes:

1) Ungeunder 18 & bliver myndige, hvis de indgar eegteskab, se naamere
nedenfori kapitel 11, pkt. 5.

2) Det foreskrives udtrykkeligt, at veargen under hensyn til vaargemalets ka-
rakter med statsamtets godkendelse kan bruge af formuen, hvis indtssg-
terneikkeer tilstraskkelige, se nearmere nedenfor i kapitel 8, pkt. 4.

3) Vaxgenskal, hvis denne finder det forsvarligt, overlade den, der er under
vaagemal, pengetil egen radighed til dakning af dennes behov, se naa-
mere nedenfor i kapitel 8, pkt. 5.

4) Gaver til personer under vaargemal skal kun administreresi en af de sag'li-
ge forvaltningsafdeiinger og de specielle anbringelsesregler skal kun
iagttages, hvis giveren saaligt har bestemt dette, se nedenfor i kapitel 10,
pkt. 6. Det samme gadder med hensyn til statsamtets tilsyn og godken-
delse af vaargens dispositioner.

5) Reglen om godkendelse af kapitalforbrug foreslas indsat i loven, se naa-
mere herom og om administration af reglen nedenfor i kapitel 9, pkt. 10.

6) Muligheden for at tilsideszdte aftaler indgaet af personer, der mangler
evnen til at handle fornuftmaessigt, foreslas lempet, se nedenfor i kapitel
12,pkt. 4.3.

7) Reglerne om saxlige vaager er forenklet og klargjort, se naamere neden-
fori kapitel 13.
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Udkast
til

LOV OM VZAERGEMAL

Kapitel 1
Vaergemal for bgrn og unge

Umyndige

§ 1. Bern og unge under 18 ar, der ikke har indgaet asgteskab, er mindredri-
ge og dermed umyndige.

Sk. 2. Mindredrige kan ikke sdlv forpligte sig ved retshandler eller rade
over deres formue, medmindre andet er bestemt.

Sk. 3. Vaagerne handler pa den mindredriges vegne i gkonomiske anlig-
gender med de begramsninger, der falger af 88 26-30, 88 35-36, § 39 og
8842-43.

Ve ger

§ 2. For mindredrige er indehaveren af forad dremyndigheden vaarge. Er
der fadles foraddremyndighed, er indehaverne begge vaarger.

Sk. 2. Er der fadles foraddremyndighed, og er den ene af indehaverne un-
der vaagemd eller samvaagemd eller frataget veargemalet, er den anden
vagge adene.

Sk. 3. Under ganske saalige omstaandigheder kan indehaveren af forad-
dremyndigheden fritages for veargemalet.

Sk. 4. Indtraeder en af de i stk. 2 eller 3 naavnte omstaandigheder for den,
der har foraddremyndigheden alene, eller for begge indehavere, beskikkes en
vagge.

§ 3. Er der to vaager for en mindredrig, handler de i forening pa dennes
vegne.

Sk. 2. Den ene vaage kan give den anden fuldmagt til at varetage verge-
malet alene. Fuldmagten kan begramnsesi tid eller til at anga bestemte anlig-
gender. Den kan nar som helst tilbagekaldes.

Sk. 3. Den ene vaarge kan med virkning i forhold til tredjemand modtage
og kvittere for belgb, som en vaage lovligt kan modtage, medmindre den an-
den vaage har meddelt tredjemand, at dette ikke kan ske.

Sk. 4. Er den ene vaage midlertidigt forhindret, kan den anden traffe be-
slutninger, som ikke uden ulempe kan opsadtes.
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k. 5. Er vaagerne uenige, tradffes afgarelse af statsamtet.

§ 4. Om fratagelse og bortfald af veargens befgjelser gadder § 12. Ved be-
handlingen afvaargesager efter dette kapitel finder § 14,1. pkt., § 15, § 16, stk.
2,818 stk. 1 0g 4, § 20, 8 21 og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendel se.

Sk. 2. Inden der beskikkes en vaarge for en mindredrig, der er fyldt 12 &,
skal der finde en samtale sted herom med denne. Samtale kan dog undlades,
hvis den ma antages at vare til skade for den mindredrige, eler hvis denne
ikke med nytte kan udtale sig.

Kapitel 2

Vaergemal for voksne
Vaagemdl

§ 5. Der kan ivaarksattes vargemad for den, der pa grund af sindssygdom,
herunder svaa demens, eller haammet psykisk udvikling eller anden form for
alvorligt svakket helbred er ude af stand til at varetage sine anliggender, hvis
der er behov for det.

Sk. 2. Vaagemdlet kan begramses til at anga gkonomiske forhold, herun-
der bestemte aktiver eller anliggender. Det kan ogsd begramses til at anga
personlige forhold, herunder bestemte personlige anliggender.

Sk. 3. Vaagen handler pa den pagaddendes vegne i anliggender, der er
omfattet af veagemalet, med de begramsninger, der falger af 88 26-30,
88 35-36, § 39 0g 88§ 42-43.

Halvdelen af udvalget (Black, Danielsen, Kirsten Frost Bjerregaard,
Grgnborg og Vorstrup Rasmussen) foresldr, at der i § 5 som nyt stykke
indsedtes:

'Sk. 2. Der kan ivaarksadtes vaargemdl for den, der pa grund af syg-
dom eller staarkt svakket tilstand er uegnet til at varetage sine gkono-
miske anliggender, og som sadv anmoder herom, hvis der er behov for
det i stedet for samveargemdl.'

Stk. 2-3 bliver da stk. 3-4.

Fratagel se af handleevne

§ 6.1 forbindelse med vaagemdl efter § 5 kan den retlige handleevne frata-
ges, hvis dette er ngdvendigt for at hindre, at den pageddende udsater sin
formue, indkomst eller andre gkonomiske interesser for fare for at forringes
vasentligt, eller for at hindre gkonomisk udnyttel se.
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k. 2. Den, der er frataget handleevnen, er umyndig og kan ikke selv for-
pligte sig ved retshandler eller réde over sin formue, medmindre andet er be-
stemt.

Sk. 3. Domme om fratagelse af handleevne offentliggares, jf. tinglysnings-
lovens 48.

Et mindretal (Kirsten Kronborg) foreslér, at der efter § 6 indsadtes:

'8 6 a. | forbindelse med veargemdl efter § 5 kan den pagad dende helt
eller delvis fratages radigheden over personlige forhold, hvis dette er
negdvendigt for at hindre, at denne udsedter sig for vasentlig fare.'

Samvaagemal

§ 7. Der kan ivaaksattes samvaagemdl for den, der pa grund af uerfaren-
hed, svakket helbred eller anden lignende tilstand har behov for hjadp til at
administrere sin formue eller varetage andre gkonomiske anliggender, og
som selv anmoder herom.

Sk. 2. Samvaagemdlet kan begramsestil at anga bestemte aktiver eller an-
liggender.

Sk. 3. Vaagen og den pagad dende handler i forening i anliggender, der er
omfattet af veargemalet.

Omfanget afveagemal

§ 8. Afgarelser efter § 5 eller § 7 skal afpasses efter den pagad dendes behov
og ma ikke vaae mere omfattende end nadvendigt. Der kan ikke ske fratagel-
se af handleevne efter § 6, hvis den pagaddendes interesser i tilstraskkeligt
omfang kan tilgodeses ved vaargemdl efter § 5.

Sk. 2. Er tilstanden midlertidig, eller er der af andre grunde saalig anled-
ning hertil, kan vaargemdl eller samvaargemal tidsbegramnses.

§ 9. En afgarelse om vaagemdl efter 5, om fratagelse af handleevne efter § 6
eller om samvaagemdl efter § 7 ska geres mindre omfattende, hvis aendrede
forhold giver anledning hertil. Afgerelsen kan gares mere omfattende under
dei 88 57 naevnte betingel ser.

Opheevelse afvaargemal

§ 10. Vaagemd efter 8§ 5, fratagelse af handleevne efter § 6 eller samveage-
mal efter § 7 skal ophaeves, hvis betingelserne ikke laangere er opfyldt.
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Ve ger
§ 11.1 forbindelse med afgerelser om vaargemal efter § 5 og samvaargemal
efter 8 7 skal der beskikkes en vaage eller en samvaage.

Et mindretal (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen) foredar, at
deri § 11 indsadtes:

'Sk. 2. Ivagksadtes vaagemd for en ung i umiddelbar tilslutning til
myndighedsal derens indtraaden, kan foraddre, der hidtil begge har vae
ret vaarger, jf. 8 2, beskikkestil at fortseette vaargemalet. § 3 finder tilsva
rende anvendelse.

Sk. 3. Under szalige omstamdigheder kan der beskikkes to vaager
med hver deres opgaver og omrade.'

§ 12. Beskikkelsen fratages vaargen eller samvaargen, hvis denne misbruger
sin stilling eller i gvrigt viser sig uegnet til hvervet, eller hvis det er nadven-
digt af hensyn til den, der er under vaagemal eller samvaargemdl.

Sk. 2. Beskikkelsen bortfalder, hvis vaargen selv kommer under vaargemal
eller samvaargemdl.

Kapitel 3
Vaergemals- og veergesager
Saglig kompetence

§ 13. Statsamtet eller retten tradffer afgarelser om vaagemal efter 8§ 5-10.

Sk. 2. Statsamtet tradffer afgerelse om vaargemdl efter 8 5 og 88 7-10, med-
mindre det findes betaankeligt at behandle sagen administrativt.

Sk. 3. Retten tredfer afgerelse om fratagelse af handleevne efter 8 6 og |
sager, der er oversendt efter stk. 2.

Sk. 4. Statsamtets beslutning om, hvem der skal afgare sagen, kan ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed.,

8 14. Statsamtet foretager veargebeskikkelse og aendring heraf. | forbindel-
se med dom om vaagemd foretages beskik-kelsen af den ret, der afsiger
dommen.

Sedlig kompetence
§ 15. Statsamtets afgerelser efter 8 5 og 8§ 7-12 tradffes pa det sted, hvor
den, sagen angar, har bopad. Har denne ingen bopad her i landet, tradfes
afgarelsen, hvor vedkommende har ophold. Har vedkommende hverken bo-
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pad eller ophold her i landet, tredfes afgerelsen af Kgbenhavns Overprassi-
dium.

Anmodning

§ 16. Anmodning om vaagemal, om fratagelse af handleevne, om samvaa-
gemal eller om andring eller ophaevelse, jf. 88 5-10, kan fremsadtes &f:

1) denpagaddendesdlv,

2) dennes agtefadle, bern, foraddre, sgskende eller andre blandt de naa-
meste,

3) vaagen, samvaagen eller en saalig vaage,

4) kommunalbestyrelsen eller

5) politimesteren (politidirektaren).

Sk. 2. Statsamtet kan uden anmodning behandle spargsma om andring
og ophaevelse af vaargemadl, jf. 88 9-10, samt om vaargebeskikkel se og aandring
heraf.

§ 17. Anmodning efter 8 5 og 88 7-12 sendestil statsamtet. Anmodning om
vaagemd med fratagelse af handleevne efter § 6 sendes til retten.

Sk. 2. Anmodningen skal begrundes og indeholde forsag til veargemalets
karakter og omfang.

Sk. 3. Har statsamtet modtaget en anmodning, der skal behandles af ret-
ten, oversendes den dertil.

Sagens oplysning

§ 18. Statsamtet eller retten sarger for sagens oplysning.

Sk. 2. Statsamtet eller retten indhenter en lasgeerklaaing om den pagad-
dendes helbred som grundlag for en afgerelse efter § 5 eller § 6.1 andre vaa-
gemalssager kan der indhentes en laggeerklaging, hvis det findes ngdvendigt.

Sk. 3. Har den pagaddende bopad painstitution, indhenter statsamtet el-
ler retten en udtal el se herfra som grundlag for en afgerelse efter 8 5 eller § 6.1
andre vaagemalssager kan der indhentes en udtalelse, hvis det findes ngd-
vendigt.

Sk. 4. Statsamtet eller retten kan afkraeve personer, der har kendskab til
den pagaddende, de oplysninger, som anses for ngdvendige for behandling
af sagen.

Sk. 5. Lesgeerklaginger til brug for veagemalssager betales af den myn-
dighed, der skal afgere sagen.

§ 19. Inden statsamtet tredffer afgerelse efter § 5 eller 88 7-12 har den, sagen
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angdr, ret til at udtale sig, medmindre denne ikke med nytte kan udtale sig
om spargsmalet.

Sk. 2. Inden retten tredfer afgerelse, skal den, sagen angdr, udtale sig i et
retsmade, medmindre det i det konkrete tilfadde ikke skennes pakraevet.

Underretning

8 20. Statsamtet eller retten underretter agytefadlen eller vaargen, samvaa-
gen eller en salig vaage, hvis en sadan allerede er beskikket, om at der er
indsendt anmodning om vaargemdl, jf. 8 5, om fratagelse af handleevne, jf.
§ 6, om andring eller ophaevelse afvaargemal eller ophaevelse of fratagelse af
handleevne, jf. 88 9-10, om indbringel se af statsamtets afgarelse for retten, |f.
§ 22, og om anmodning i vaagesager, jf. 88 11-12. Underretning skal ikke ske
til en separeret atefadle.

Sk. 2. Er der ingen agtefadle, skal der i rimeligt omfang ske underretning
af foraddre, barn eller andre blandt de naarmeste i tilfad de som naevnt i stk. 1.

Sk. 3. Den, der har féet underretning efter stk. 1 eller 2, skal have medde-
lelse om sagens oversendelse til retten samt om afgerelsen.

Forel gbige vaa ger

§ 21. Statsamtet eller retten kan beskikke en forel gbig vaage eller sasmvaa-
ge, hvisbetingelsernei 8 5 eller § 7 skannes opfyldt, og der er et gjeblikkeligt
behov herfor. Under samme betingelser kan retten tillige forelgbigt fratage
handleevnen €fter § 6.

Sk. 2. Reglernei 8§ 18, stk. 2-3, 8 19 og 8§ 20 anvendes kun i det omfang, det
er foreneligt med den forelgbige afgarelses karakter.

Sk. 3. En forelgbig vaargebeskikkelse gadder, indtil der er truffet afgarelse
eller afsagt dom i sagen, eller indtil beslutningen ophaeves.

Sk. 4. Statsamtets afgarel ser efter stk. 1 under sager efter 8 5 eller 887-10
kan forlanges indbragt for retten, der dafaerdigbehandler sagen. § 22, stk. 2-4,
finder anvendelse.

Provel se af vaar gemal safger el ser

§ 22, Statsamtets afgarel se efter § 5 eller 887-10 kan inden fire uger efter, at
der er givet meddelelse om afgerelsen, forlanges indbragt for retten.

Sk. 2. Anmodning til statsamtet om indbringelse for retten kan fremsadtes
af de samme, som kan fremsadte anmodning efter § 16, stk. 1.

Sk. 3. Statsamtet oversender sagen til retten.

Sk. 4. Anmodning om prevelse af statsamtets afgarelse om vaargemal be-
virker ikke, at vargemdlet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.
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Administrative regler
8§ 23. Justitsministeren fastsadter regler om behandling af sager om veaerge-
mdl og vaager.
Sk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med sundhedsministeren

fastsedtte regler om kravene til og udformningen af laegeerklaainger til brug
under vaagemalssager.

Kapitel 4

Veergens retsstilling

Opgaver

§ 24. Vaggen skal inden for hvervets omfang varetage interesserne for den,
der er under veargemdl.

Sk. 2. Vaagen ska sarge for, at formuen bevares og giver rimeligt udbytte.

Sk. 3. Vaargen skal sarge for, at indtasgterne anvendestil gavn for den, der
er under vaargemal. Foraddre kan som vaager anvende barnets indtasgter il
dets underhold i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets
stilling, jf. lov om foraddremyndighed og samvaasret § 2, stk. 3. Er indtaggter-
ne ikke tilstraskkelige, kan vaargen under hensyn til veagemalets karakter
bruge af formuen i passende omfang med statsamtets godkendelse, jf. § 39.

Sk. 4. Hvis vaagen finder det forsvarligt, at den, der er under vaargemal,
serger for sine egne behov, skal vaagen overlade denne penge til egen radig-
hed til dette formdl.

Gifte under veargemal

§ 25. Er en aggtefadle under veargemal, bestyrer vaargen i forening med den
anden amtefadle den del af fedlesboet, der er omfattet af veargemalet.

Sk. 2. Vaagen handler alene, hvis den anden amtefadle er under vaargemal
eller ssmvaargemal, hvis aagtefadlerne er separerede, eller hvis det pa grund
af saarlige forhold bestemmes i vaargebeskikkelsen.

Medindflydelse

§ 26. Vaggen skal sperge den, der er under veargemdl, far der tradffes be-
slutning i vigtigere anliggender. Dette gadder dog ikke, hvis den pagad dende
er under 15 ar, hvis denne ikke forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke
kan ske uden betydelig vanskelighed.

Sk. 2. Er den, der er under veargemdl, gift, og finder § 25, stk. 1, ikke anven-
delse, skal veaargen tillige indhente en erklazing fra aggtefadlen, medmindre
de er separerede.
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Et mindretal (Kirsten Kronborg og Perch Nielsen) foredlar, at § 26, stk.
1, affattes slledes:

'§ 26. Vaagen skal sparge den, der er under vaagemal, far der tradffes
beslutning i anliggender omfattet af vargemdlet. Dette gadder dog ik-
ke, hvis denne ikke forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke kan
ske uden betydelig vanskelighed.'

Forbud mod kaution

§ 27. Vaagen kan ikke forpligte den, der er under veargemadl, ved kaution
eller anden sikkerhedsstillelse for trediemands gadd.

Tilsyn
§ 28. Statsamterne og forvaltningafdelingerne, jf. 8 35, stk. 1, farer tilsyn
med vaggerne. Justitsministeren fastsadter regler herom.

8§ 29. Vaagen skal serge for, at der aflasgges regnskab over forvaltningen af
formue og anvendelsen af indtaegter. Justitsministeren fastsadter regler her-
om.

§ 30. Justitsministeren kan fastssdte regler om vaargens pligt til at indhente
godkendel se fra statsamtet til dispositioner over indtaggten, jf. § 24, stk. 3, og
formuen, jf. § 39.

Vaa genser statningsansvar
§ 31. Tilsidesadter veargen sine forpligtelser, er denne erstatningsansvarlig
over for den, der er under vaargemal, for skade, der forvoldes ved forsaligt
eller uagtsomt forhold.

Vaa gensvederlagm.v.

§ 32. Vaagen kan fa nadvendige udlaeg daekket og i den udstraskning, det er
rimeligt, tilleegges vederlag for sit arbejde. Belgbene, der fastsadtes af stats-
amtet, betales af den, der er under vaargemal, eller hvis denne ikke har mid-
ler, af det offentlige.

k. 2. Justitsministeren fastsadter regler om udlaeg og vederlag.

Samveagemal m.v.

§ 33. Reglernei § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt, og stk. 4, § 31 og § 32, stk. 1,1.
pkt., gad der ogsa ved samvaargemal. Samvaargens vederlag betales af den, der
er under samvaargemal.

Sk. 2. Reglernei § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, § 26, stk. 1, 8§27, §31



29 V/AERGEMALSLOVEN

og § 32, stk. 1, |.pkt, gedder ogsd ved de i § 25, stk. 1, naevnte veargemal.
Vaagens vederlag m.v. skal betales af den, der er under vaargemal.

Kapitel 5

Formuen
§ 34. Formuen kan bevaresi den form, den havde, davaagema blev iveak-
sat.
Sk. 2. Arv, der tilfalder en person under veargemal, kan bevaresi den form,
hvori den udlasgges pa skiftet.

Forvaltning
§ 35. Kontante midler, aktier, obligationer, pantebreve og andre vaadipa-
pirer omfattet af et veargemal skal bestyres i en forvaltningsafdeling knyttet

til et pengeinstitut, som justitsministeren har godkendt hertil, jf. dog stk. 2 og
§837-38.

Sk. 2. Vazgen forvalter:

1) faste eiendomme, lgsgre, fordringer pa naturalydelser og andre aktiver,
der ikke bestyresi en forvaltningsafdeling efter stk. 1, og
2) belgb under en starrelse, som justitsministeren fastsadter.

Sk. 3. Vaagen skal sarge for, at midler omfattet af stk. 1 indleverestil en
forvaltningsafdeling, og kan ikke kvittere for modtagelsen heraf.

Anbringelse
§ 36. Kontante midler omfattet af et veargemal skal indsattes i en forvalt-
ningsafdeling, jf. § 35, stk. 1, eller i et pengeinstitut, jf. § 35, stk. 2, nr. 2, eller
anbringes i aktiver, som giver betryggende sikkerhed.

Gaver

§ 37. Ved gaver til personer under vaargemal finder reglernei 88§ 28-30, § 35,
stk. 1, 8 36 og § 39 kun anvendelse, hvis giveren har bestemt det.

Et mindretal (Black, Danielsen og Bente Djerup) foredar, at § 37 affat-
tes sdledes:

'§ 37. Gaver til personer under veargemdl forvaltes og anbringes efter
reglernei § 35, stk. 1, og § 36, hvis giveren har bestemt det.'
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Friarv

§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at reglernei 88 28-30, § 35,
stk. 1, § 36 og § 39 ikke skal finde anvendelse pa friarv.

Et mindretal (Black, Danielsen og Bente Djgrup) foreslar, at § 38 affat-
tes saledes:

'8§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at friarv ikke skal for-
valtes og anbringes efter reglernei § 35, stk. 1, og § 36.'

Kapitalforbrug

§ 39. Vazgen ska have statsamtets godkendelse til forbrug af kapital om-
fattet af et veargemal. Dette gadder uanset, hvorledes aktiverne forvaltes.

Administrative regler
§ 40. Justitsministeren kan fastsadtte regler om:

1) vaagens pligt til ved vaargemalets begyndelse at udarbejde en fortegnelse
over aktiver og passiver og om registrering og notering af umyndighed,

2) forvaltning efter 8 35 og om tilsynet med forvaltningsafdelingerne, her-
under om deres pligt til at give oplysninger om deres administration,

3) i hvilke aktiver midler omfattet af et vaagemal kan anbringes, jf. § 36,

4) offentlige myndigheders, forsikringsselskabers, pensionskassers og pen-
geinstitutters pligt til at indberette til tilsynsmyndigheden om |gbende
ydelser til personer under vaargemal, og

5) adgangen til i konkrete tilfadde at fravige forvaltnings- og anbringel ses-
reglerne.

Samvaargemal m.v.

§ 41. Reglerne i dette kapitel gadder ikke ved samvaargemd og ved de i
§ 25, stk. 1, neevnte vaargemdl.

Kapitel 6

Umyndiges retsstilling
Selvstandig radighed
§ 42. Umyndige rader sav over:

1) hvad de har erhvervet ved eget arbejde, efter at de er fyldt 15 &, eller
efter at de er frataget handleevnen,
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2) hvad de har féet til fri radighed som gave eller som friarv ved testamente,
0g
3) hvadvaagen har overladt dem efter § 24, stk. 4.

Sk. 2. Radigheden omfatter ogsa indtasgter af det erhvervede, og hvad der
traeder i stedet herfor. Den medferer ikke adgang til at patage sig gaddsfor-
pligtelser.

Sk. 3. Vaagen kan med statsamtets godkendel se fratage den umyndige r&
digheden, hvis det er ngdvendigt af hensyn til dennes velfaard.

Selvstandig nagring

§ 43. Vaggen for en umyndig, der er fyldt 15 ar, kan med statsamtets god-
kendelse tillade, at denne pa egen hand udever naging eller anden virksom-
hed.

Sk. 2. En umyndig, der har tilladelsetil at udgve naging eller virksomhed,
kan pa egen hand indga de retshandler, som falder inden for virksomhedens
omréde.

Sk. 3. Vargen kan med statsamtets godkendel se tilbagekal de tilladel sen.
Tilbagekaldelsen f& kun virkning for tredjemand, hvis denne kendte eller
burde kende den.

Kapitel 7

Ugyldige aftaler

§ 44. Har en umyndig indgaet en aftale pa egen hand uden at vaae beretti-
get dertil, kan den anden part traade tilbage fra aftalen, medmindre den forin-
den er godkendt eller bindende opfyldt. Tilbagetraadelse kan meddeles til
den umyndige.

Sk. 2. Vidste den anden part, at aftalen blev indgaet med en umyndig, og
havde den anden part ikke grund til at tro, at denne havde hjemmd til at
indga aftalen, kan parten dog farst traede tilbage efter udligbet af den frit,
som ved aftalens indgael se blev fastsat til at indhente godkendelse, eller som
med rimelighed matte forudsagtes at medga hertil.

Sk. 3. Sa lange den umyndige opfylder en aftale om personligt arbejde,
kan den anden part ikke traede tilbage fra aftalen.

8§ 45. Bliver en aftale ugyldig efter § 44, fordi den ene part er umyndig, skal
parterne tilbagelevere, hvad de har modtaget, eller hvis dette ikke er muligt,
erstatte dets vaardi. Den umyndige skal dog kun yde erstatning i det omfang,
det modtagne skannes at vaare kommet denne til nytte.
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Sk. 2. Har den umyndige givet urigtige oplysninger om sin berettigel se til
at indga en aftae og derved forledt den anden part til at indga aftalen, kan
det, uanset om nogen opfyldelse af aftalen har fundet sted, i det omfang det
findes rimeligt, palasgges den umyndige at erstatte det tab, som aftalen har
medfart.

Sk. 3. Har den umyndige ved aftalens indgael se gjort sig skyldig i strafbart
forhold, gadder de ailmindelige erstatningsregler.

§ 46. En aftale er ikke bindende, hvis det ma antages, at den er indgaet af
en person, der pa grund af sindsygdom, herunder svea demens, haammet
psykisk udvikling, forbigdende sindsforvirring eller en lignende tilstand,
manglede evnen til at handle fornuftmasssigt.

Sk. 2. Ved opgaret mellem parterne gadder § 45, stk. 1.

Sk. 3. Var den anden part i god tro, kan der, uanset om nogen opfyldelse af
aftalen har fundet sted, i det omfang det findes rimeligt, tillasgges parten er-
statning for det tab, som aftalen har medfart.

Kapitel 8

Seerlige veerger

§ 47. Skal vaargen indga en retshandel med den, der er under veargemal,
eller kan deres interesser i et retsforhold i gvrigt veare modstridende, beskik-
kes der en saalig vaage. Dette gadder ogsa ved samvaagemdl og ved varge-
mal som naevnt i 8§ 25, stk. 1.

§ 48. Er en beskikket vaarge midlertidigt forhindret i at varetage sit hverv,
kan der beskikkes en saglig vaarge.

§ 49. Er nogen pa grund af fraves midlertidigt forhindret i at varetage sine
anliggender, kan der, hvis der er et gjeblikkeligt behov herfor, beskikkes en
vagge til, sd laange forhindringen bestdr, at varetage den paged dendes anlig-
gender i naamere angivet omfang.

§ 50. Vaager efter 8§ 47-49 beskikkes af statsamtet.

Sk. 2. Ved veargesager efter § 47-49 finder reglernei § 15, § 17, stk. 2, § 18,
stk. 1 og4, og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendel se. Reglernei 18, stk. 2-3, 8 19,
stk. 1, og 8§ 20 anvendes i det omfang, det er foreneligt med afgerel sens mid-
lertidige karakter.

Sk. 3. Om fratagelse og bortfald af vaargens befgjelser gadder § 12. Om
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retsvirkningerne af saarlige veargemal efter 88 47-49 gadder § 24, stk. 1, og § 26
og §8 28-32.

Kapitel 9

Ikrafttreedelses- og overgangshestemmelser

§ 51. Loven traader i kraft den 1. januar 19xx.

Sk. 2. Samtidig ophaeves lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighedog
vaagemdl og lov nr. 211 af 13. mg 1981 om anbringelse og bestyrelse af
umyndiges midler m.v.

§ 52. Er der far lovens ikrafttraaden anlagt retssag om umyndiggerel se eller
lavvaargemal anvendes denne lovs regler. Sagen faardigbehandles af retten
uanset § 13, stk. 2.

§ 53. Personer, der er umyndiggjort efter den tidligere lovgivning, anses
som vagende under veargemal med fratagelse af handleevnen, jf. 8 509 § 6, og
er dermed umyndige.

Sk. 2. Personer, der er under lavvaagemd efter den tidligere lovgivning,
anses som vagende under samvaagemdl, jf. § 7.

§ 54. Er der far lovens ikrafttreeden ivagrksat testamentarisk vaargemal,
gadder den hidtidige lovgivnings regler herom.

§ 55. Regeringen kan indga overenskomst med andre stater om forholdet
mellem dansk og fremmed rets regler om umyndighed og veargemdl. Over-
enskomsten finder anvendelse her i landet efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Sk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsadte regler om forholdet mel-
lem danske og andre nordiske landes regler om umyndighed og veargemal.

§ 56. Loven gadder ikke for Faargerne og Gregnland, men kan ved kongelig
anordning sadtes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saalige
faaraske og grenlandske forhold tilsiger.
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Udkast
til

LOV OM ZANDRING AF RETSPLEJELOVEN
(Vaar gemalssager)

81
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 905 af 10. november 1992, affat-
tes kapitel 43 sdledes:

»Kapitel 43

Veaagemal ssager
§ 457. Reglerne i dette kapitel anvendes pa sager om:

1) vaargemdl,
2) provelse af statsamtets vaargemalsafgerelser og
3) rettens vaagebeskikkelse.

§ 458. Sagerne indbringes for byretten pa det sted, hvor den, sagen angér,
har hjemting. Har denne ikke hjemting her i riget, indbringes sagen for Kg-
benhavns Byret.

§ 459. Som parter anses:

1) den, sagen angar,
2) den, der har anmodet om vaargemalet, og
3) den, der har anmodet om, at statsamtets afgarel se indbringes for retten.

§ 460. Giver den, sagen angdr, ikke mgde ved advokat, beskikker retten en
advokat for denne. Retten kan beskikke advokat for andre parter, hvis de har
behov herfor.

§ 461. Retten sarger for sagens oplysning og tradfer bestemmelse om afhg-
ring af parter og vidner og om tilvejebringelse af legeerklaainger, erklagin-
ger frainstitutioner, udtal elser fra andre sagkyndige samt andre oplysninger.
Retten indkalder selv parter og vidner.

Sk. 2. Nar saalige omstaendigheder taler for det, kan retten bestemme, at
den, sagen angar, ikke ma overvaae bevisfarelsen eller en del af denne. Den
pagad dende skal, inden sagen afgeres, gares bekendt med de fremkomne op-
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lysninger, medmindre dette vil stride mod de hensyn, der har fart til udeluk-
kelsen.

§ 462. Retten kan bestemme, at retsmgderne skal forega for lukkede dare.
k. 2. Retten kan forbyde offentlig gengivelse af forhandlingerne i retten.
Overtradelse af forbudet straffes med bade.

§ 463. Anmodning om prevelse af statsamtets afgarelse om veagemd be-
virker ikke, at veagemalet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.

§ 464. Rettens vaagema safgerel se tradffes ved dom. Beslutning om en fo-
relghig vaage m.v. tradfes ved kendelse. Beskikkelse af vaarge sker ved be-
slutning eller kendelse.

§ 465. Om salaax og godtgarelse for udlagy til den beskikkede advokat ged-
der samme regler som i tilfadde, hvor der er meddelt fri proces, jf. kapitel 31.
Retten kan bestemme, at ogsa andre udgifter skal afholdes pa denne méade.

Sk. 2. Retten kan palasgge den, sagen angar, at betale sagsomkostninger-
ne, medmindre vedkommende opfylder betingelserne i § 330, stk. 1, nr. 2.
Retten kan palaggge andre parter at betale sagsomkostninger, hvis der findes
rimelig grund dertil.

§ 466. Anke sker ved meddelelse til byretten. Meddelelsen kan ske mundt-
ligt til retsbogen. Retten sender meddelelsen og sagens akter til landsretten.

Sk. 2. Under anke behandles sagen i landsretten efter ssmme regler, som
er fastsat i dette kapitel for byretsbehandlingen.

Sk. 3. Anke har kun opsagtende virkning, nar det bestemmes af den ret,
hvis afgerelse ankes, eller af den ret, til hvilken anke sker.«

82
Loven traeder i kraft den 1. januar 19xx.
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Udkast
til
LOV OM ANDRING AF FORSKELLIGE LOVBESTEMMELSER OM
VARGEMAL, FORMUEADMINISTRATION M.V.

81
| arveloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 584 af 1. september 1986, indsadtes i
8 61 som nyt stk.:

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter regler om anbringelse af myndiges
bandlagte midler.'

82
| lov om borteblevne, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 1. september 1986,
foretages falgende aandringer:

1.1 81, stk. 2, aandres 'myndighedslovsgivningens' til: ‘'veargemalslovgiv-
ningens.

2. § 2, stk. 7, affattes sdledes:

'Den borteblevnes formue forvaltes og anbringes efter reglerne i vearge-
malslovens kapitel 5.'

3. 1 825, stk. 4, andres jfr. 8 3 i lov om anbringel se og bestyrelse af umyn-
diges midler myv.* til: jf. vaargemdlslovens § 35, stk. 1,'.

L] ‘¢ 3
| erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 599 af 8. september
1986, indsadtes efter § 24:

Barns erstatningsansvar m.v.

§ 24 a. Ban under 15 & e erstatningspligtigt for skadegerende
handlinger efter samme regler som personer over denne alder; dog kan
erstatningen nedsadtes eller endog helt bort-falde, for sa vidt det findes
billigt pa grund af manglende udvikling hos barnet, handlingens be-
skaffenhed og omsteendighederne i @vrigt, derunder navnlig forholdet
mellem den skadegarendes og den skadelidendes evne til at baare tabet
og udsigten til, at skaden kan fas godtgjort hos andre.
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§ 24 b. En person, som pagrund af sindssygdom, andssvaghed, forbi-
gadende sindsforvirring eller lignende tilstand har manglet evnen til at
handle fornuftmaessigt, er erstatningspligtig for skadegerende handlin-
ger efter samme regler som sjad ssunde personer; dog kan erstatningen
nedsadtes eller endog helt bortfalde, for sa vidt det findes billigt under
hensyn til personens sindstilstand, handlingens beskaffenhed eller om-
steendighedernei evrigt, derunder navnlig forholdet mellem den skade-
garendes og den skadelidendes evne til at baere tabet og udsigten til, at
skaden kan fas godtgjort hos andre.

Sk. 2. Har den skadegarende ved misbrug af beruselsesmidler eller
palignende méade forbigaende hensat sig i en sindstilstand som ovenfor
naevnt, er en lempelse i erstatningsansvaret udelukket.'

84
| lov om lens, stamhuses og fideikommisgodsers samt de herhen hgrende

fideikommiskapitaers overgang til fri ejendom, jf. lovbekendtgerelse nr. 638
af 16. september 1986, indsadtes i 84 som nyt stk.:

'Sk. 4. Justitsministeren kan fastsadte regler om midlernes forvalt-
ning og anbringelse.’

85
| retsafgiftsoven, jf. lovbekendtgerelse nr. 460 af 27. juni 1989, affattes
§12, stk. 1, nr. 5, séledes:

'5) Vaargemdl'.

86
| tinglysningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 622 af 15. september 1986,
foretages falgende aendringer:

1. 8 13, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

'Sk. 2. Samme meddel el sespligt pahviler vaargen ved veargema med
fratagelse af handleevne, jf. veargemalslovens § 6.

Sk. 3. Hvis en gendom ved arv udlaggges til en umyndig, jf. vaage-
malslovens § 1 eller § 6, eller hvis den pagad dende pa anden made er-
hverver fast gjendom, skal vaagen lade umyndigheden tinglyse. For
mindredrige skal fadselsdagen oplyses.'
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2. § 48 affattes séledes:

'§ 48. Dom om fratagelse af handleevne efter vaagemalslovens § 6
skal tinglyses for at fa gyldighed over for aftaler, der i god tro indgas
med den umyndige. Over for aftaler om fast ejendom skal der tillige ske
tinglysning efter denne lovs § 1.

Sk. 2. Regleni stk. 1 finder tilsvarende anvendel se pa ophaevel se af
handleevnefratagel se.'

87
| lov om amteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 149 &f
8. marts 1991, ophaeves 8§11, stk. 2, og § 52.

88
Loven treder i kraft den 1. januar 19xx.

89
Sk. 1. Loven gadder ikke for Faargerne og Grenland.
Sk. 2 8§ 3 kan ved kongelig anordning sadtesi kraft for Feergerne og Gren-
land med de afvigelser, som de sazlige fagaske og grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Udkast
til

LOV OM FORALDREMYNDIGHED OG SAMVARSRET

Kapitel 1

Foreeldremyndighed
88 1-18 svarende til myndighedslovens 88 6-22 (incl. § 10 a).

Kapitel 2

Samveersret
88 19-20 svarende til myndighedslovens 8§ 23-25.

Kapitel 3

Sagsbehandling
88 21-24 svarende til myndighedslovens 88 26-28 (incl. § 27 a).

Kapitel 4

Arbejdsaftaler
88 25-26 svarende til myndighedslovens § 35, stk. 2, og § 36.

Kapitel 5

Ikrafttreeden m.v.
§ 27. Loven traeder i kraft den 1. januar 19xx.

§ 28. Svarende til myndighedslovens § 72 for sa vidt angér foraddremyn-
dighed og samvaasret.

§29. Overgangsregel svarendetil lov nr. 230 af 6. juni 1985 § 6, stk. 2, og § 8.

§ 30. Om Faxrgerne og Grgnland.
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Bemeerkninger til lovudkastene

Almindelige bemaerkninger

Hovedafsnit 1

Vaergemal for voksne

Hovedopgaven for udvalget har som naevnt i kommissoriet veret at foretage
en 'fuldstaendig revision og modernisering af myndighedslovens regler om
umyndiggerelse, lavvaagemdl og beskikkelse af vaarger i saalige tilfadde'.
Udvalget har, som det er blevet det palagt, sggt at 'finde frem til alternative
indgrebsmuligheder'. Overvejelserne danner grundlag for dette hovedafsnit.
Her behandles nogle af de bistandsmuligheder, der skal tilbydes samfundets
svage.

| kapitel 4 har udvalget sggt at fa overblik over, hvem disse svage er, hvor
mange det drejer sig om, hvorledes deres situation er, og hvilken udvikling
der har veget i de sidste artier i behandlingsmuligheder og levevilkar. | kapi-
tel 2 og 3 redegares for de undersggelser, udvalget har foretaget &, i hvilket
omfang og hvordan umyndiggerelsesinstituttet og andre veagemalsformer
brugesi dag.

Hjadpen til samfundets svage ydes ikke mindst gennem offentlige stette-
ordninger i form af gkonomiske ydelser og tilbud om hjadp i hjemmet eller
om ophold painstitution samt i tilfadde af sygdom med hjadp til helbredelse.
Det juridiske grundlag er social- og sundhedslovgivningen. Udover denne
offentligretlige regulering er der behov for en civilretlig. Den gad dende myn-
dighedslovgivning gennemgas i kapitel 1. Det er disse regler, myndigheds-
lovsudvalgets arbejde har omhandlet. Det har for udvalget vaaet et vigtigt
spergsmal at overveje, hvilke malgrupper der er for disse foranstaltninger og
indgreb i beskyttelsesgiemed, samt hvor langt samfundets civilretlige beskyt-
telse skal g Dette er der naamere redegjort for i kapitel 5 om overvejelser
om vaagemdl. Endelig er i kapitel 6 om vaargemalssagerne redegjort for de
processuelle regler pd omradet, for hvorledes sagerne behandles i praksis i
dag samt for udvalgets fordag til aendringer.






Kapitel 1
Geaeldende ret

1. Lov om umyndighed og vaargemal.

Den stette, samfundet tilbyder i dag pa det civilretlige omrade, findes i lov
om umyndighed og vaargemal ha 1922. Myndighedsloven med bestemmel ser
bl.a. om umyndiggerelse var i mange henseender en viderefarelse af princip-
per med rgdder langt tilbage i tiden. Familieretskommissionen kunne i be-
teenkningen fra 1921 om umyndighed og vaagemd konstatere, at der ikke
blev gjort vassentlige andringer i reglerne i Danske Lov fra 1683 og en plakat
fra 1841, idet umyndiggerel sesgrundene, som sagligt fremhaevedes i disse
regler, var sindssygdom, gdselhed og alderdomssvaskkelse. Princippet om, at
myndighederne havde pligt til at drage omsorg for umyndiges midler, kunne
fares helt tilbage til det 13. arhundrede. Det |andsdaskkende overformynderi
blev oprettet i 1868. Danske Lov 3-17-28 foreskrev regnskabspligt for vaager.
| en rakke tilfadde skulle indhentes samtykke fra pupilautoriteterne.

Sgtet med regel sedtet er at beskytte de svage, men de hjad peforanstaltnin-
ger, der kan ivaaksadtes, har samtidig karakter af indgreb i den retlige hand-
lefrihed. Den mest indgribende foranstaltning, der dbnes mulighed for, er
umyndiggerelse, se nedenfor under pkt. 1.1. Andre foranstaltninger af mere
begramnset karakter er lavveargemal, se nedenfor under pkt. 1.2. og ad hoc vea -
gemal, se nedenfor under pkt. 13.

1.1. Umyndiggerelse.

1.1.1. Betingelserne for gkonomisk og formueretlig umyndiggerelse fremgar
af myndighedslovens § 2. Den vigtigste regel er 8 2, nr. 1, hvorefter der kan
ske umyndiggerelse af den, der pa grund af sindssygdom, andssvaghed eller
anden gadelig forstyrrelse er uskikket til at varetage sine anliggender.

Det farste kriterium er medicinsk. Loven indeholder ingen beskrivelse af de
opregnede sygdomme og tilstande, og begreberne ma fortolkes i overens-
stemmelse med den til enhver tid herskende lasgevidenskabelige opfattel se.
Om tilstandene se naarmere nedenfor i kapitel 4.

Det andet kriterium er af mere retlig karakter, idet sygdommen éller til-
standen skal satte den pagaddendei en tilstand, hvor denne er uskikkertil at
varetage sine anliggender, det vare sg de gkonomiske eller rent personlige.
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Normalt vil den pagad dende vaere ude af stand til at handle aktivt. Ved afge-
relsen om umyndiggerelse vil der ogsa blive lagt vaagt pa, om der er en naa-
liggende risiko for udnyttelse fra omverdenen. Af betydning kan tillige veare,
om vedkommende mé forventes at skade sine interesser. Dette vil isaa kunne
vage tilfaddet, hvis der er en formue af en vis starrelse. Kravet til egnethed
vurderes i retspraksis ret strengt. Det kraeves, at tilstanden skal veae mere
varig, og det er ikke tilstrakkeligt, at den pagaddende midlertidigt er ude af
stand til at varetage sine anliggender.

Efter myndighedslovens § 2, nr. 2, kan der endvidere ske umyndiggerelse
af den, der ved gdselhed eller anden uforsvarlig adfeard udsadter sin eller sin
families velfaad forfare. Bestemmelsens farste led omfatter anvendelse af eg-
ne midler eller penge, der letsindigt er skaffet ved 1an, til et unyttigt og over-
drevent forbrug, som star i abenbart misforhold til den gkonomiske situ-
ation. Anden uforsvarlig adfeard omfatter enhver groft forsemmelig formue-
forvaltning, f. eks. manglende betaling af skatter og afgifter. Der foreligger
ikke nyere trykte afgerelser om umyndiggerelse efter denne bestemmelse.

Umyndiggerel se kan efter myndighedslovens § 2, nr. 5, desuden ske af den,
der pa& grund af drikfeddighed eller lignende last er uskikket til at varetage
sine anliggender. Lignende last kan f.eks. vaare narkomani. Bestemmelsen
anvendes sa vidt vides sjaddent i praksis.

Endelig kan der efter myndighedslovens § 2, nr. 4, ske umyndiggerel se af
den, der pa grund af legemlig mangel, sygdom eller anden skregbelighed er
mindre skikket til at varetage sine anliggender, og som selv gnsker at blive
umyndiggjort. Den legemlige mangel kan besta i, at vedkommende er dav,
blind, lam eller lignende. Sygdom kan vaare mere varige neuroser. Ved anden
skrgbelighed tamnkes navnlig pa begyndende alderdomssvaskkelse. Der krae
ves en mindre grad af uskikkethed end efter nr. 1-3. Umyndiggerel se efter nr.
4 forudsadter som naevnt den pagad dendes egen anmodning. For at den kan
tilleegges retlig betydning, ma vedkommende have den forngdne dgmme-
kraft.

1.1.2. Retsvirkningerne af en umyndiggerelse er, at vedkommende som an-
dre umyndige ikke selv kan rade over sinformue eller forpligte sig ved rets-
handler, for sa vidt ikke andet er bestemt, jf. myndighedslovens § 34. Den
pagaddende er sdledes umyndiggjort i formueretlig og anden @konomisk
henseende og kan ikke pa egen hand disponere over sine gjendele og aktiver,
det vazre sig ved salg, gave, pantsatning, udlgjning eller udlan, og kan ikke
difte brugsrettigheder eller andre begramsede rettigheder over dem. En
umyndig kan heller ikke pa egen hand forpligte sig ved retshandler. Den pa-
gad dende kan sdledes ikke pa egen hand ved |gfte eller tilbud til andre pata-
ge sig nogen forpligtelse til at betale penge eller andre ydelser. Den umyndi-
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ge kan ikke pa egen hand acceptere et lefte eller et tilbud, medmindre | gftet
er rent erhvervende, f.eks. en pengegave.

Raderetten tilkommer i stedet vaargen, der udever den retlige og faktiske
bestyrelse af den umyndiges formue samt repraesenterer den umyndige i gko-
nomiske forhold, jf. myndighedslovens § 45. Vaagens faktiske muligheder
for at rade over formuen begramses dog &, at formuen som hovedregel skal
anbringes og bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling.

Vaagen er endvidere undergivet tilsyn af statsamtet og skal indhente god-
kendelse fra statsamtet til enhver disposition, der gar ud over saadvanlig for-
muebestyrelse.

1.1.3. Efter myndighedslovens § 5 skal umyndiggerelsen ophaaves, nar den
umyndige findes skikket til selv at varetage sine anliggender. Om praksis se
nedenfor i kapitel 3, pkt. 2.

1.2. Personlig umyndiggerelse.

1.2.1. Er et menneske ude afstand til selv at drage tilbgrlig omsorg for sin
person, kan der efter myndighedsiovens 8§ 46 ske umyndiggerelse i personlig
henseende. Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis den pagaddende ogsa
umyndiggeres formueretligt efter 8 2, se ovenfor under pkt. 1.1. Det kan ske
samtidigt, eller § 46 kan paberabes under en senere saaskilt sag. Behovet for
personlig umyndiggerelse kan sdledes ngdvendiggere formueretlig umyn-
diggerelse, selv om vedkommende intet gjer. Retten ma foretage en selvstaa-
dig prevelse &, om betingelserne efter § 46 er opfyldt.

Domstolene har i nyere afgerelser taget tilling til, om betingelserne for
personlig umyndiggerel se var opfyldt. Landsretten fandt i en sag, at dette var
tilfad det trods institutionsanbringelse:

UfR 1989.615V: At en andssvag, fadt 1952, var forsorgsklient og pain-
stitution under et forsorgscenter, gjorde ikke hans umyndiggerelse i
formueretlig og personlig henseende upakraevet, idet der uanset an-
bringelsen kunne vaae behov for, at han havde en uden for institutio-
nen staende person, som det efter loven pahvilede at drage omsorg for
ham. ,

Det modsatte resultat ndede en byret til i en sag, udvalget har modtaget:

To bgrn anmodede om formueretlig og personlig umyndiggerelse af
deres 85-arige moder, der var enke, og som boede pa plejehjem. Anled-
ningen var skiftet af mandens dgdsbo. Embedslasgen oplyste i sin er-
klaring, at kvinden havde haft en spontan hjernebladning med hgjresi-
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dig lammelse. Der var tale om 'meget svaa afasi’. Hun sad i kerestol,
var ude afstand til at udtrykke sig verbalt og havde kun delvis bevaret
evnen til at forstatale. Dommeren fandt ikke en umyndiggerelse i per-
sonlig henseende ngdvendig, da kvinden allerede havde fast bopad pa
et plgiehjem.

Heller ikke ved Dstre Landsrets dom af 14. februar 1990, gengivet nedenfor i
kapitel 3, pkt. 3.3., skete der personlig umyndiggerel se:

Landsretten tiltradte, at betingelserne for umyndiggerelse savel i for-
mueretlig som i personlig henseende var opfyldt, men da der ikke var
noget aktuelt behov for umyndiggerelse i personlig henseende, ophae-
vedes denne del af umyndiggerelsen.

1.2.2. Retsvirkningerne af en personlig umyndiggarel se efter 8 46 er, at vaargen
overtager omsorgen for den umyndiggjortes person. | forarbejderne til
8 46 og i den personretlige litteratur er indholdet heraf kun beskrevet spora-
disk. Det er sdledes ikke naarmere analyseret, hvad der i virkeligheden ligger i
omsorgens overgang til vaargen. Pa grundlag af det foreliggende sparsomme
materiale skal i det fglgende forsages med en gennemgang af den personlige
vaages rolle pa en raskke retsomrader.

1.2.3. Indledningsvis er der grund til at understrege, at den radighed over
den umyndiggjortes person, der er tillagt vaagen, ifalge sagens natur har et
andet indhold end foreddremyndigheden over et barn, jf. myndighedslovens
§ 7, stk. 1. Sledes bliver der ikke tale om opdragelse i sasdvanlig forstand®).

Det centrale er, at det er den personlige vaage, der traffer beslutning om
den pagad dendes opholdssted, herunder om anbringelse paplejehjemeller an-
den institution?).

Spargsmalet om medvirken afvaarge eller pargrende i forbindelse med op-
tagelse eller flytning fra én institution til en anden har vaget berart i nogle
offentliggjorte afgarelser fra Den Sociadle Ankestyrelse:

| en sag om efterlevelsespension udtalte Ankestyrelsen, at et visita-
tionsudvalg ikke - uden forudgaende dreftelse og accept fra den pa-
gaddende eller hans pargrende - kunne andre et midlertidigt aflast-

") Borum: Personretten, 3 udg., 1953, s. 155-156, og om en yderligere sammenligning med forad-
dremyndighed nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.3.1.

2) Betamkning 1921, s. 85, Taksee-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383,
samt Justitsministeriets skrivelse af 10. januar 1979 naevnt i Lynge Andersen, Iversen og Nar-
gaard: Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12. Setillige Inger Margrete Pedersen: Handi-
cappede og ad dre med kommunikationsproblemer, 1992, s. 59-64 og s. 85-90.



49 GALDENDERET

ningsophold til varigt plejehjemsophold pa samme plejehjem med den
falge, a pensionen skulle inddrages efter reglerne om omregning af
pension og betaling for ophold pa plejehjem. Der tilkom derfor den
efterslevende agtefadle efterlevel sespension efter lov om social pension
§48°).

| en anden sag vedragrende flytning af en voksen beboer i en institu-
tion efter bistandslovens § 112, stk. 1, til en tilsvarende institution i en
anden amtskommune blev der gjort indsigelse fra beboerens pargrende
- moderen. Til brug for afgarelsen indhentede Den sociale Ankestyrel-
se en udtalelse fra Civilretsdirektoratet. Direktoratet anferte, at der in-
den beslutningen om hjemtagelse burde vaae rejst sag om personlig
umyndiggerelse, og at den manglende iagttagelse heraf burde fere til,
at den trufne beslutning ansas for ugyldig. Ankestyrelsen fandt dog ik-
ke tilstrakkeligt grundlag for at tilsidessdte beslutningen og lagde her-
ved vaggt pa, at der efter den hidtidige praksis far og efter seaforsorgens
udlaggning til amtskommunerne pr. 1. januar 1980 ikke var sket person-
lig umyndiggarel se og veargebeskikkelse i tilfad de, hvor parerende hav-
devageti stand til at varetage den voksne psykisk handicappedes inter-
esser i forbindelse med ophold i degninstitution®).

Ankestyrelsen fandt i en tredje sag, at en fraflytning af plejehjemmet
matte forudsadte, at der forela samtykke fra ad hoc vaargen. Ankestyrel-
sen lagde i vrigt til grund, at der ikke foreld en fraflytningsgrund som
naevnt i bistandslovens § 83, stk. 2, og at beboeren var ude af stand til at
tage stilling til spargsmélet om flytning®).

1.2.4. Vaagens adgang til at bestemme opholdssted er ikke ubegramset. Der
er enighed 6m, at vaagen ikke kan tradfe beslutning om at tvangsindlasggge
den personligt umyndiggjorte pa en psykiatrisk hospitalsafdeling. Sadan
tvangsindlagygel se kan kun ske efter reglernei lov nr. 331 af 24. mgj 1989 om
frihedsberavelse og anden tvang i psykiatrien®). Psykiatriloven anvender et
sazligt tvangsbegreb, som afviger fra det normale. Ifalge lovens § 1, stk. 2,
forstas ved tvang anvendelse af foranstaltninger - det vaare sig indlasggelse,
fortsat ophold, behandling, fiksering m.v. - som patienten modsadter sig.
Hvis patienten hverken med ord eller i sin adfaad protesterer mod handlin-
gen, anses den som frivillig, selv om der ikke foreligger samtykke eller accept.

j SM-0-20-89.

: SM-0-50-90.
SM-0-31-92.

%) Taksee-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383 samt Daniel sen og Black:
Myndighedslovskommentaren, bind 1,3. udg., 1989, s. 123-24.
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| betaankningen om tvang i psykiatrien, der dannede grundlag for loven, an-
fares, at denne saalige forstdelse af tvangsbegrebet er i overensstemmelse
med hidtidig praksis inden for psykiatrien. Udvalget ville ikke foreda en aan-
dring heraf, idet en anden afgraasning mellem tvang og frivillighed bl.a. ville
medfare en eksplosiv vakst i antallet af tvangsindlaeggelser, uden at en ny
begrebsbestemmel se ville medfare nogen faktisk eendring for patienterne el-
ler en blot tilnaarmelsesvis tilsvarende gget retsgaranti’).

Saalig for sa vidt angar spargsmalet om tvangsi ndlasggel se og tvangstilba-
geholdelse af addre, herunder demente, er det i forarbejderne til psykiatrilo-
ven anfert®), at gamle mennesker kun lovligt vil kunne tvangsindlasgges og
tvangstilbageholdes, hvis de er sindssyge eller i tilstande, der ganske malige-
stilles hermed. Sindssygdomsbegrebet er en samlebetegnel se, der omfatter en
lang raskke meget forskellige sygdomme. En alderdomssvaskkelse, hvor der
ikke er tale om en demenstilstand, er ikke en sindssygdom og heller ikke en
tilstand, der ganske kan ligestilles hermed. Langt de fleste addre mennesker
med nedsatte psykiske funktioner vil derfor ikke lovligt kunne tvangsindleg-
ges eller tvangstilbageholdes, allerede fordi de ikke er omfattet af lovens psy-
kiatriske sygdomskriterium®).

Hvis den addre er dement og dermed sindssyg, kraeves det herudover, for
at der kan ske tvangsindlagggelse, at den pagaddende opfylder enten farlig-
hedskriteriet eller behandlingskriteriet, og i sidstnaevntetilfaddetillige, at det
vil vagre uforsvarligt at undlade at frihedsbergve den pagaddende med hen-
blik pa behandling. Hvis der ikke er et behandlingssigte med indlasggel sen
eller tilbageholdelsen, er betingelserne for frihedsbergvelse ikke opfyladt.
Denne betingelse vil ofte indebaare, at demente addre ikke lovligt vil kunne
tvangsindlagyges eller tvangstilbageholdes, slv om de diagnosticeres som
sindssyge.

Retsstillingen uden for psykiatrilovens omrade er usikker. Sdledes er det
naevnt, at det ma anses som tvivisomt, om myndighedslovens § 46 giver vaa-
gen hjemme til i forbindelse med institutionsanbringelse at bemyndige insti-
tutionen til tvangsmaessigt at tilbageholde en &ndssvag™).

Retsplejelovens § 609, stk. 1,2. pkt., om ‘fogedrettens hjadp ... til at gare ...
vaagemyndighed gad dende med hensyn til umyndige' kunne tale for at anse

7) Betankning om tvang i psykiatrien (nr. 1068/1986), bind 2, s. 493-96, samt Dahl Jensen og
Jorgen Paulsen: Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 36-37.

8 Justitsministeriets besvarelse af spargsmal nr. 46 fra Folketingets Retsudvalg vedrarende for-
slag til lov om frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien (Folketingstidende 1988-89, 1.
samling, tillaeg B, sp. 1371-73).

") Dahl Jensen og Jgrgen Paulsen: Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 58-59.

) Lynge Andersenm.fi.: Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12,
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vaagen for bemyndiget til at tragffe beslutning om den umyndiges opholds-
sted, ogsd mod den pagaddendes vilje. Rakkevidden af denne passus er
imidlertid tvivisom. Bestemmelsen anvendes nagppe i praksis. | et fordag til
lov. om andring af retsplejeloven og faadselsloven (Tvangsfuldbyrdelse af
andre krav en pengekrav m.v.) (L 35) fremsat den 7. oktober 1992, hvor § 609
bliver til § 596, er segtningen da ogsa udgaet, uden at det har givet anledning
til bemazrkninger.

Pa linje med retsplejelovens regel har Justitsministeriet i en konkret sag
antaget, at politiet kan yde vaargen bistand ved indlagygelse af en personlig
umyndiggjort pa et plejehjem eller et almindeligt hospital, evt. ved flytning
til et andet opholdssted, séfremt den umyndiggjorte vaegrer sig ved en sadan
andring af opholdssted under forudsegning &, at der ikke bliver tale om
egentlig frihedsbergvelse™).

1.2.5. Vaagensrollei forhold til en person, der er pa plejehjem eller anden
social institution, er noget uklar. Et institutionsophold medferer ikke be-
greensninger | personens handleevne eller ret til fortsat selvbestemmelse, hver-
ken personligt eller gkonomisk. Beboerne har de samme rettigheder som per-
soner i eget hjem. En faktisk afhaangighed af hjadp indebaarer ikke en retlig
begransning af personens handlefrihed. For personalet og for pararende be-
tyder dette, at man i det daglige arbejde skal respektere, at det er beboeren,
der afger, om pagaddende vil modtage den tilbudte pleje, deltage i aktivite-
ter, spise den tilbudte mad o.s.v.

Det er dog almindeligt anerkendt, at der kan fastsadtes naamere regler om
retsforholdet mellem en offentlig 'anstalt' - i mere moderne sprogbrug en
‘institution’, f.eks. hospital, plejehjem eller anden degninstitution - og den
kreds af personer, som betjenes, de sakaldte anstaltsanordninger. Heri kan
fastsadtes regler om vilkarene for opholdet, herunder om forholdet mellem
de enkelte beboere i form af ‘ordensregler’ og lignende. Med hjemmd i an-
staltsbetragtninger vil der imidlertid alene kunne fastsadtes de regler, som er
nadvendige og rimelige med henblik pa at sikre institutionens hensigtsmaes-
sige drift, og synspunkterne kan ikke udstraskkes til at give hjemmel for
egentlige tvangsmaessige foranstaltninger over for brugerne.

| forarbejderne til myndighedsloven anferes, at i mange tilfadde, hvor den
umyndiggjorte er genstand for hospitalsbehandling, vil der ikke vaae brug
for nogen indblanding fra veargens side. Men det vil dog ogsa dér vaare prak-
tisk at have en, der kan tage bestemmel se p& den umyndiges vegne™). | teori-
en er bemaaket, at vaargens befgjelser over for en person, der er optaget pa en

) Justitsministeriets sag, 2. ktr., 1959-114-184.
) Betakning 1921, s. 85.
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social ingtitution, begramses af de regler, hvorunder forsorgen mavirke. Vaa-
gen kan ikke kraeve andre hensyn taget end dem, der er rimelige efter for-
sorgsmaessige synspunkter, og sdledes ikke gennemfare forholdsregler, der
ikke tjener forsorgsmaessige formal*®). Som naevnt under pkt. 1.2.1. har lands-
retten forudsat, at der ogsd under en institutionsanbringelse kan vaare behov
for en personlig vaage.

1.2.6. Vaggens rolle i forhold til en person, der har behov for laggelig be-
handling og medicinering kan ligeledes give anledning til tvivl. | en redegerel-
se fra december 1981 fra en arbejdsgruppe nedsat af Sundhedsstyrelsen om
'‘Lagyers pligt til at informere deres patienter og disses samtykke til indgreb
og behandling' behandledes bl.a. spergsmaet om samtykke til behandling,
hvor samtykke fra patienten ikke kan opnas, fordi denne ikke er i stand til at
forsta den givne information, f.eks. pa grund af sindssygdom eller déarlig be-
gavelse. Arbejdsgruppens opfattelse var, at safremt samtykke ikke kan op-
ns, fordi den pagaddende varigt er inhabil, er en personlig umyndiggerelse
nagdvendig, og den beskikkede vaarge afger herefter, om en behandling mod
den pagaddendes vilje kan foretages. Sundhedsstyrelsen tilsluttede sig ar-
bejdsgruppens opfattelsei et cirkulagre af 28. juni 1983'). Cirkulazet er sene-
re andret se nedenfor.

Princippet om information og samtykke fra patienten som forudsagning
for ivarksadtelse af enhver laggelig undersagel se, behandling m.v. er blevet
fastlagt ved lov nr. 351 af 14. maj 1992, hvor en ny regel erindsat i lasgelovens
8 6, stk. 3. Efter denne bestemmelse, der ifglge forarbejderne alene er en lov-
feestelse af hidtil gad dende principper, ma en lagge ikke indlede eller fortsad-
te en behandling mod patientens vilje, medmindre andet er sagligt hjemlet.
Dette er f.eks. tilfaddet i lov om frihedsbergvelse og anden tvang af psykiatri-
en 8§ 12 og § 13 samt i lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
§§ 5,6 og 8.

Ved Sundhedsstyrelsens cirkuleare af 22. september 1992 om information
og samtykke m.v. 'Laggers pligt og patienters ret' er laggel ovens krav praecise-
ret. | cirkulazrets 8 2 og § 5 er forskrifter om information af og samtykke fra
voksne habile patienter. | 8§ 6 er ssalige regler om begrn, herunder mindre
barn. Cirkulazet indeholder ikke noget om varigt inhabile voksne, bortset fra
§ 10 og § 11 om psykiatriske patienter med en henvisning til psykiatriloven.
Vaagens rolle ved personlig umyndiggerelse er heller ikke omtalt. Derimod
er der i § 12 regler om livsngdvendig behandling af en voksen, der midlerti-
digt er inhabil, f.eks. pAgrund af bevidstlgshed, og hvor der ikke foreligger en

%) Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 123,
B! fgggheg%t%/relsens opfattelse er imadegdet af Uffe Vesthi Madsen i Ugeskrift for Laager,
, S. .
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tilkendegivelse om den aktuelle sygdomssituation. Livsngdvendig behand-
ling eller behandling, som er uopsadtelig for pa leengere sigt at forbedre pati-
entens chance for overlevelse eller for et bedre resultat af behandlingen, kan
ivearksadtes uden patientens samtykke.

Af det anfarte fremgar, at for at en voksen, habil patients selvbestemmel-
sesret med mening skal kunne udgves, er laggen forpligtet til - af egen drift - i
forngdent omfang og under hensyntagen til patientens tilstand og @nsker at
informere patienten om dennes sygdom og om undersggel ser, behandling og
indgreb samt om risikoen for eventuelle komplikationer og bivirkninger.
Princippet i cirkulaarets § 12 om midlertidig inhabilitet ma formentlig ogsa
gadde, hvis patientens samtykke ikke kan indhentes, fordi denne er varigt
inhabil, f.eks. pagrund af demens. Laggelovens § 6, stk. 1, samt de avrige be-
stemmelser i laggeloven om laggers pligter er ikke udtemmende, men palaey-
ger lasgen til enhver tid at efterleve de faglige og etiske krav, der pa baggrund
af lovgivningens regler og udviklingen i behandlingsmulighederne m.m. op-
stilles om god, omhyggelig og faglig kompetent lasgelig adfaerd. Der ma altid
og for hver enkelt patient foretages en konkret vurdering ved den ansvarlige
lasge af patientens tilstand og udsigter samt foreliggende behandlingsmulig-
heder, og det er lagens ansvar at foretage denne totalvurdering og handle
efter den under ansvar bl.a. efter laggeloven.

1.2.7. En egentlig hjemmel til magtanvendelse overfor voksne findes i bi-
standslovens § 14, stk. 6, jf. lovbekendtgarelse nr. 829 af 1. oktober 1992. Be-
stemmelsen har falgende ordlyd:

'Sk. 6. Anvendelse af sikrede og lukkede afdelinger, isolation, fikse-
ring m.v. i institutioner beregnet til dagnophold for bgrn og unge og for
voksne med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap ma alene ske,
nar forholdene i det enkelte tilfadde ger det absolut pakreevet. Social-
ministeren fastsadter neamere regler om betingelserne herfor. Aflas-
ning om natten af vaarelser i sikrede afdelinger betragtes ikke som isola-
tion.'

Bemyndigelsen i bistandslovens § 14, stk. 6,2. pkt., er udmgntet i Socialmini-
steriets bekendtgerelse nr. 568 af 21. december 1979, som senest andret ved
bekendtgerelse nr. 284 af 26. april 1990.

| bekendtgarel sen fastsaettes bestemmel ser om aflasning, fiksering m.v. De
sdkaldte H-plgiehjem, som blev overfert fra sygehusvaesenet med virkning
fra 1987, drives nu efter bistandslovens § 112, stk. 2, og er dermed omfattet af
magtanvendel sesbekendtgarelsen. Ingen af disse H-plejehjem er i dag god-
kendt som lukkede institutioner.
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Der kan efter bekendtgarelsen endvidere blive tale om fyssk magtanven-
delse i form &, at den pagad dende fastholdes eller feres til et andet opholds-
sted. Dette er tilladt, safremt den pagaddende enten udviser en sadan ad-
feard, at fortsat ophold i fadlesskabet er uforsvarligt, eller séfremt den paged-
dende derved forhindresi at skade sig selv. Denne magtanvendel se skal afpas-
ses efter forholdene i den enkelte situation, og maikke ga ud over det strengt
nadvendige, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Fiksering, d.v.s. anvendelse af tvangsmiddel i form af badte, handremme,
fodremme éller livsstykke ma kun anvendes i behandlingsgjemed, nar anven-
delsen er absolut pakraevet for at afvaarge, at pagad dende skader sig selv eller
andre, og faren herfor ikke kan afvagrges ved andre mere lempelige forholds-
regler. Fastspanding med stofseler til seng, stol eller toilet for at forhindre
fad betragtes ikke som fiksering, men som en beskyttel sesforanstaltning og et
led i omsorgen. Det samme gadder den form for fastspeending til kerestol
eller andet hjadpemiddel, der anvendes over for staerkt fyssk haammede per-
soner.

Der foreligger ikke nogen naarmere dreftelse af vaargens rolle med hensyn
til disse foranstaltninger.

1.2.8. Endnu en virkning af det personlige vaargemdl er, at den udpegede
vaage far en formel adgang til at repraesentere den pagad dende. Som partsre-
praesentant kan vaargen udeve partsrettigheder, herunder indbringe spergs-
ma for myndighederne, kreeve kontradiktion, gere brug af partsoffentlig-
hedsreglerne, anmode om begrundelse for en afgerelse og klage til overord-
nede myndigheder. Vaagemalet bryder ogsa tavshedspligten.

1.3. Lawaargemal.

1.3.1. Efter myndighedsloven § 54 kan en person sadtes under lavveagemdl,
nar det er pakraevet af hensyn til hans uerfarenhed eller i gvrigt pa grund af
mangler ved hans legemlige eller sadelige tilstand, og séfremt han selv ansker
det. Den pagaddende ma have sd megen demmekraft, at der kan tillaagges
tilkendegivelsen retlig betydning.

Lavvaargemdlet blev oprindeligt indfert med det formal at bista enker, der
ved mandens dad som arving eller som hensiddende i uskiftet bo kom til at
sta alene med en forretning eller formue, som de ikke selv havde den forngd-
ne erfaring til at administrere. Om lavvaagemals praktiske udbredel se henvi-
sestil redegarelsen i kapitel 2, pkt. 2, og om lavvaergemal ssagernetil gennem-
gangen i kapitel 3, pkt. 1.

1.3.2. Den, der er under lavvaagemal, kan kun rade over sin formue eller
forpligte sig ved retshandler : forbindelse med sin lavwaa ge, jf. myndighedslo-
vens § 55. Formuen er under samadministration, idet der kraeves en fadles
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beslutning af lavvaargen og den lavvaagede. Den lavvaagede bevarer der-
imod radigheden over sine personlige forhold og kan selv indga arbejdsafta-
ler.

Af henvisningerne i myndighedslovens § 56 fremgdr, at lavveagemalet ikke
er undergivet tilsyn fra statsamtet. Reglerne om anbringelse af umyndiges
midler gadder heller ikke, og aktiverne skal ikke indleverestil bestyrelsei en
forvaltningsafdeling. Lavvaagens honorar skal ikke godkendes. Blandt de
overfarte regler er en af de vigtigste myndighedslovens § 53 om vaargens an-
svar.

1.3.3. Opstér der varig uenighed mellem lavvaargen og den lavvaargede, dl-
ler kan de ikke blive enige om et veesentligt spargsmal, ma der normalt ske
umyndiggerelse, hvis betingelserne efter myndighedslovens § 2 er opfyldt,
eller lavvaargen ma fritages for eller fratages hvervet og en anden beskikkes.
Lavvaagemdlet skal i gvrigt ophaeves, nar den lavvaargede findes egnet til
selv at varetage sine anliggender, jf. 8 56, jf. § 5.

1.4. Ad hoc veagemal.

1.4.1. For enmyndig, der midlertidigt er forhindret 1at varetage sine anliggen-
der, kan der efter myndighedsiovens 8§ 59 beskikkes en ad hoc vaarge. Forhin-
dringen skal skyldes sygdom dller fravaaelse. Personer, der varigt er uskikke-
detil at varetage deres anliggender, mai princippet sgges umyndiggjort efter
reglen i myndighedslovens § 2.

Sager om vaagebeskikkelse efter myndighedslovens § 59, som tidligere
harte under skifteretterne, blev fra den 1. januar 1986 henlagt til statsamter-
ne, jf. myndighedslovens § 61, jf. § 33. Om anvendelsen af ad hoc veagemd
henvises til gennemgangen nedenfor i kapitel 2, pkt. 3.

1.4.2. Efter § 59 skal ad hoc vaargen, sa laange tilstanden bestér, varetage
den pagad dendes anliggender i naamere angivet omfang. Beskikkelsen skal
sdledes angive udstraskningen af vaagens hverv. Det kan f.eks. vagre til opsi-
gelse og rydning af en |gjlighed, til at bestyre en gendom eller en forretning i
nogle maneder, til at reprassentere den pagad dende under en retssag eller til
at samtykke i anbringelse pa plejehjem. Beskikkelsen kan ogsa vagre tidsbe-
gramset.

Ad hoc vaargens legitimation beror pa beskikkelsens omfang. Ad hoc vea-
gemdlet medferer ingen begramsning i handleevnen for den person, der un-
dergives ad hoc vaargemdl. Der bliver sdledes ikke tale om ugyldighed, selv
om den person, der er under ad hoc vaargemalet, selv har disponeret over sin
formue eller forpligtet sig ved retshandler. Anvendelse af myndighedslovens
§ 65 med henblik pa at erkleere en aftale ugyldig kan dog komme pa tale.

1.4.3. Ad hoc vaargemal et ophgrer, nar det omhandlede hverv er udfart, nar
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den pagaddendes forhindring i at varetage sine anliggender er ophgrt, eller
nar den pagaddende er blevet umyndiggjort.

1.4.4. | praksis har der vaget en tendens til at beskikke en ad hoc vaage,
selv om sygdommen eller tilstanden ikke er midlertidig, hvis der kun er aktu-
elt behov for en vaarge til en enkeltstaende disposition af begrasnset omfang,
og der ikke i gvrigt er saalig trang til umyndiggerelse. Praksis er godkendt af
Civilretsdirektoratet og neermere fastlagt i en cirkulaxeskrivelse af 18. no-
vember 1987 om beskikkelse af ad hoc vaarge for myndige, hvori bl.a. anfg-
res:

‘Skifteretterne har far 1. januar 1986 i et vist omfang beskikket midlerti-
dig vaarge efter en analogi af myndighedslovens § 59 for personer, hvis
sygdom m.v. ikke har kunnet antages at vage af midlertidig art, men
hvor de opgaver, der skulle varetages, var af enkeltstaende karakter af
begramset omfang. Sadan veargebeskikkelse har i skifteretspraksis isear
vaget anvendt i sager, hvor der skulle tages tilling til plejehjemsan-
bringelse, opsigelse af lgjlighed og dispositioner over indbo. Det har
vaget en forudsagning, at den, for hvem midlertidig vaarge blev beskik-
ket, ikke havde formue af nogen betydning. Formuegramsen har i de
sidste 10 & vaget ca. 10.000-15.000 kr.

Under henvisning hertil skal man meddele, at Familieretsdirektora-
tet finder, at statsamterne i overensstemmelse med denne praksis fort-
sat kan beskikke veage til at varetage enkeltstdende dispositioner af
den naevnte art for personer, hvis sygdom ikke kan antages at veae af
midlertidig art. Direktoratet finder endvidere, at formuegraansen under
hensyn til prisudviklingen kan forhgjes til 25.0000-30.000 kr.

Det er en forudsagning for disse midlertidige vaargebeskikkelser, at
der under sagens behandling foreligger udferlige oplysninger om beho-
vet for vaargebeskikkelse, herunder udferlige lagelige oplysninger om
den pagaddende.'™).

I tilslutning til cirkulaareskrivelsen har Civilretsdirektoratet i en skrivelse af
10. december 1987 til Kgbenhavns Hospital svassen, der er udsendt efter dref-
telse med Kgbenhavns Overpraesidium, nearmere vejledt om patientsamtyk-
ke og vaxrgebeskikkelse ved indstilling til plejehjem. | skrivelsen anferes
bl.a., at som hovedregel skal patienten give samtykke til indstillingen om op-
tagelse pa plejehjem. Hvis patienten pa grund af sin psykiske tilstand ikke

5 Skrivelsen er aftrykt i Mgggighedslovskommentaren, bind 1, s. 150-51, ogi Folketingets Om-
budsmands beretning 1988, s. 109-12.
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forstar betydningen af indstillingen, er det nadvendigt, at der beskikkes en
vaage. Det understreges i skrivelsen, at (ad hoc) vaagebeskikkelse ikke kan
anvendes som middel til at flytte en patient til plejehjem, hvis patienten nagg-
ter og i evrigt forstér betydningen heraf.

Skifteretternes praksis, som efter sagernes overgang til statsamternei 1985
blev fulgt op med cirkulaareskrivelsen, har givet anledning til teoretiske over-
vejelser. | myndighedslovskommentaren fra 1978, hvor den udvikling, der
var indledt i Kgbenhavns Byrets skifteafdeling, blev beskrevet for ferste
gang, betegnedes hjemmelen hertil som spinkel*).

Bent Iversen og Jergen Nergaard omtalte problemet i 1983 og anferte
bl.a., at det kan virke som proportionsforvraangning at umyndiggare en per-
son for at tillaegge denne en erstatning pa f.eks. 3.000 kr. eller udlagge et
tilsvarende belgb som arv, men myndighedsloven dbner ingen anden ud-
ve'’). Lynge Andersen, Iversen og Nergaard naevntei 1988, at der i de senere
& har vaget en stigning i antallet af sager, hvor en person har befundet sig i
en varig tilstand, der kunne fere til umyndiggerelse, men hvor familien har
dtillet sig afvisende over for at rejse umyndiggaerel sessag. Dette har dels vaget
begrundet med principielle synspunkter, dels - og navnlig - med at der kun
var tale om lasning af et enkeltstdende problem af forbigdende karakter, sale-
des at en egentlig umyndiggearelse ville fdes for vidtgéende'®). | en anmeldel-
se af bogen omtaler Gorm Leinum spgrgsmalet og erklagrer sig enig i, at man
befinder sig i det absolutte yderomrade af § 59, ligesom det anferes, at der
ogsa ved statsamternes sagsbehandling skal foreligge udferlige lasgelige op-
lysninger m.v. om den pagad dende™®).

Finn Taksee-Jensen har i 1987 anfert, at behovet for en mellemlgsning,
dvs. beskikkelse af en ad hoc vaarge, selvom tilstanden ikke er midlertidig, i
praksis vist nok er ganske betydeligt, isea for alderdomssvaskkede personer.
Han anferer videre som en de lege ferenda betragtning, at adgangen til at
beskikke en ad hoc vaarge synes at burde udvides til ogsa at omfatte tilfad de,
hvor der foreligger en varig tilstand. Erfaringerne fra udlandet og her fra lan-
det taler i stigende grad for, at hele spargsmalet om tilvejebringelse af brug-
bare alternativer til umyndiggerelse sages ordnet ved en samlet lovregule-
ring®). | en anmeldelse af bogen har Christian Tregnning tilsluttet sig dette
synspunkt®).

% Myndighedslovskommentaren, 1. udg., 1978, s. 302.
) Iversen og Ngrgaard: Umyndiges personers formue, 2. udg., 1983, s. 45-47 med henvisnin-

ger.
18 Lyné;eAndersen m.fl.: Umyndiges Formue, 1988, s. 40-43.
19 Fuldmaegtigen 1989, s. 14-15.

™ Taksee-Jensen: Person-, Familie- og Arveret, 1987, s. 60-61.
Y Ugeskrift for Retsvasen 1988 B,s.93.
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Jargen Graversen og Inger Margrete Pedersen har i en artikel om afas an-
fart, at fremgangsmaden ud fra et juridisk synspunkt kun ngdterftigt kan for-
svares med, at den korrekte lgsning - personlig umyndiggerelse - er aldeles
utilfredsstillende®).

Ombudsmanden tog af egen drift den praksis, der er beskrevet i cirkulare-
skrivelsen fra 1987 om beskikkelse af ad hoc vaarge for myndige, op til under-
segelse. Ombudsmanden konstaterede, at der knyttede sig en vis retlig usik-
kerhed til grundlaget for den praksis, som er omhandlet i cirkulaaeskrivel-
sen, men under hensyn til at denne usikkerhed ma forventes at blive lgst i
forbindelse med udvalgets arbejde, fandt han ikke anledning til at foretage
sig videre i sagen®).

2. Fuldmagter som alternativ

Der kan vagre anledning til at naevne, at repraesentationsspargsmal kan leses
ad frivillighedens vej, medens vedkommende endnu er i stand til at handle
fornuftmaessigt. Det kan ske ved at benytte fuldmagter, jf. aftalelovens kapi-
tel 22%. | praksis anvendes generalfuldmagteri et vist omfang. | Juridisk For-
mularbog®) og i fortrykte blanketter anvendes falgende formulering:

‘Undertegnede | befuldmaagtiger herved . til at bestyre hele min
formue, intet undtaget, og at foretage enhver disposition over den med
samme retsvirkning, som om den var foretaget af mig personlig. Som
falge heraf er min befuldmaagtigede berettiget til for mig at indga ale
retshandler og kontrakter af enhver art, bestyre, pantsadte og ssdge fas-
te ejendomme, varer og andre ejendele, transportere pa mit navn lyden-
de vaxdipapirer, kvittere for enhver mig tilkommende betaling eller an-
den indtaegt, herunder ogsa kvittere mig tilhgrende pantebrevetil aflys-
ning i tingbogen, indsadte mine penge til forrentning i pengeinstitut el-
ler anbringe dem pa anden made, forpligte mig ved optagelse af l1an
eller stiftelse af kassekredit pA mine vegne i pengeinstitut, inddrive mi-
ne udestaende fordringer og pa mine vegne anlasgge retssager, indga
forlig, repraesentere mig som arving eller kreditor i ethvert dads- eller
konkursbo, afgive erklaaring og underskrift pa mine vegne i ale skiftets
anliggender herunder om vedgaelse af arv og gadd, overtagelse af bo til
privat skifte og til at modtage og kvittere for ethvert belgb, der i sadan-

22 Ugeskrift for Retsvasen 1988 B, s. 349.

2) Folketingets Ombudsmands Beretnlng 1988, s. 109-12.

! Inger Margrete Pedersen: Handicappede og & dre med kommunikationsproblemer, 1992, s.
94-96.

%) Juridisk Formularbog, 13. udg., 1989, s. 538.
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ne boer métte tilkomme mig.
Hvad min befuldmaggtigede er berettiget til personlig at foretage ifal-
ge denne fuldmagt, kan han ogsa lade udfere ved andre.
Foranstdende underskrivesi 2 ligelydende eksemplarer, af hvilke det
ene efter forudgaende konferering opbevares i notarialkontorets arkiv,
saledes at en afskrift heraf skal have samme gyldighed som originalen.'

Udbredelsen af generalfuldmagter kan ikke belyses gennem nogen statistik.
Notarialkontoret i Kgbenhavn har oplyst, at der dér i 1990 blev underskrevet
maske en halv snes.

Fuldmagtens gyldighed forudsadter, at fuldmagtsgiveren var habil, da fuld-
magten blev udstedt. Retsvirkningen fremgér af aftalelovens § 10. Herefter
bliver den, som har givet en anden fuldmagt til at foretage en retshandel,
umiddelbart berettiget og forpligtet over for trediemand ved en retshandel,
som fuldmaagtigen foretager i fuldmagtsgiverens navn og inden for fuldmag-
tens gramser. Pa grund af de vidtraskkende befgjelser general fuldmagter med
sadvanlig anvendte formularer giver, undergives de undertiden en vis ind-
skraankende fortolkning®).

Fuldmagter kan gares uigenkaldelige, hvis dette sker i trediemands interes-
se, og uigenkaldelige fuldmagter, der gives i fuldmasgtigens interesse, ma ik-
kgz ;/aere saalig omfattende. Generalfuldmagter kan ikke vaae uigenkaldeli-
ge’).

Fuldmagten bortfalder ikke, selv om fuldmagtsgiverens tilstand senere for-
vaares, fordi denne bliver tiltagende senil, eller fordi fuldmagtsgiveren mister
evnen til at handle fornuftmaessigt’®). Derimod bortfalder fuldmagten som
hovedregel, nar fuldmagtsgiveren umyndiggeres. Dette fremgdr af aftalelo-
vens 8 22. Ved tinglysning af en dom, hvorved fuldmagtsgiveren er umyndig-
giort, bortfalder fuldmagten. Det er tidligere haevdet, at en uigenkaldelig
fuldmagt i almindelighed ikke bortfalder, selv om hovedmanden blev umyn-
diggjort®®), men det er tvivisomt om dette er retsstillingen®). Efter aftalelo-
vens § 24 er fuldmasgtigen dog berettiget til, nar fuldmagtsgiveren bliver
umyndiggjort, indtil de forngdne foranstaltninger kan tredfes af vaargen i
kraft at fuldmagten, at foretage de retshandler, som er ngdvendige for at be-
skytte den umyndiggjorte mod tab. Se om fuldmagter ogsa nedenfor i kapitel
8, pkt. 2.4.1.

%) Lynge Andersen og Ngrgaard: Aftalelovskommentaren, 1990, s. 68-69 med referat af doms-

praksis.
"\ Lynge Andersen og Ngrgaard: Anf. st., s. 87-88, og Ussing, Aftaler, 3. udg., 1950, s. 309-11.
) Lynge Andersen og Ngrgaard: Anf. st., s. 110-11, Ussing: anf. st., s. 320, og UfR 1979.637 V.
2y Ussing: Anf. st.,s. 318.
) Lynge Andersen og Ngrgaard: Aftalelovskommentaren, 1990, s. 110.
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Retsvirkningen af en aftale, der indgas mellem fuldmasgtigen og tredi-
emand efter umyndiggerel sesdekretets tinglysning, fremgar af aftalelovens
§ 22. Herefter erhverver trediemand ved retshandel med fuldmaegtigen ikke
anden retsstilling over for den umyndiggjorte, end han ville have erhvervet,
hvis retshandelen var foretaget med denne salv. Da aftaler, der indgés med
en umyndiggjort, som hovedregel er ugyldige, jf. myndighedslovens § 34, vil
en aftale, der indgas med den umyndiggjortes fuldmasgtig, ogsa vaare ugyl-
dig. En undtagelse gadder dog for de aftaler, som en umyndiggjort selv kan
indga, jf. myndighedslovens §§ 38-41.

3. Andre nordiske lande.

3.1. NorsK ret.

De norske regler om umyndighed og vaargemal findes i to love.

3.1.1. Umyndiggerelsesreglerne findes i lov af 28. november 1898 om
umyndiggj@arelse. Loven er blevet andret flere gange, men hovedreglerne har
staet uaendret. Der er 38 paragraffer med regler om kriterierne for og frem-
gangsmaden ved umyndiggerelse.

3.1.2. | lovnr. 3 af 22. april 1927 om vergemdl for umyndige m.m. findes
kapitel 2 om vaager, kapitel 3 om overformyndere, kapitel 4 om den umyndi-
ges handleevne, kapitel 5 om vaagers radighed og pligter, kapitel 6 om over-
formynderiets forvaltning af umyndiges midler og kapitel 7 om regnskaber.
Loven har nu knap 100 paragraffer.

| 1934 blev i loven indsat en bestemmelse, hvorefter der kan udpeges en
hjelpeverge for en myndig person, som pa grund af sindssygdom eller anden
sindslidelse er forhindret i at varetage sine anliggender. Hjelpevergen kan
beskikkes til at varetage den syges anliggender i almindelighed eller vedrg-
rende enkelte, saalige anliggender. | den oprindelige udformning kraevedes
det, at der foreld en sindssygdom eller anden stegk sindslidelse, og at ved-
kommende skulle vaare midlertidigt forhindret. Efter retspraksis var der ogsa
adgang til at udpege en hjelpeverge, hvis en varig tilstand medferte et midler-
tidigt behov. Ved en lovandring i 1961 blev adgangen til at udpege hjelpever-
ge staakt udvidet. Kravene om midlertidighed og om, at sindslidelsen skulle
vage staak, fadt bort.

Vergemasloven blev yderligere andret i 1972%). Grundlaget var en ind-
stilling fra en komité nedsat i 1969. ZEndringerne vedrgrte navnlig anbringel -
sen og forvaltningen af umyndiges midler samt en lempelse af reglerne om
godkendel se fra overformynderiet til visse vaargemal sdispositioner.

) Lovnr. 6 af 17. marts 1972.
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3.1.3. Nyere norske overvejelser om reformer pa omradet indledtes af et
udvalg nedsat i 1972. | betankningen fra 1979 med titlen: 'Lov om inn-
skrenkninger i persons r&derett m.v."?) findes et udkast til en ny samlet lov
med naevnte titel til afl@sning for loven fra 1898. Betaankningen gav ikke an-
ledning til ny generel lovgivning®).

3.1.4. | juni 1990 tr der gennemfeart andringer af veagemalsloven®). Lov-
fordaget byggede til dels pabetaankningen fra 1979, men var i gvrigt udarbej-
det i Justisdepartementet. Formalet var en udvidelse og praecisering af hjelpe-
vergeordningen for at styrke retssikkerheden for bl.a. alderssvaskkede og psy-
kisk udviklingshaemmede. Ifelge kgl. resolution af 14. december 1990 tradte
lovaandringerne i kraft den 1. januar 1991. Om andringerne er udsendt rund-
skriv af 18. december 1990%).

Andringen i 1990 bygger pa en forudsagning om, at umyndiggerelse ikke
skal ivaarksadtes, hvis vedkommendes interesser pa hensigtsmaessig made
kan varetages gennem mindre indgribende foranstaltninger som udpegning
af en hjelpeverge. En hjelpeverge vil normalt vaare tilstrakkelig for den, der
behaver en fuldmaggtig til at handle for sig. Umyndiggerelse kan vaae nad-
vendig for at beskytte vedkommende mod egne uheldige dispositioner til
skade for sig selv. Men dette, og muligheden for kolliderende dispositioner
ved at klienten og hjelpevergen begge handler pd samme omrade, vil, som
naevnt i rundskrivelsen om lovandringen, i de fleste tilfadde ikke vaare noget
stort problem.

De medicinske kriterier for beskikkelse af hjelpeverge er udvidet, sa beskik-
kelse, ud over ved sindslidel se, kan ske ved andre psykiske forstyrrelser, senil
demens, haammet psykisk udvikling eller haammet legemlig funktion. | lov-
teksten er det praeciseret, at der skal vaare et behov for hjelpevergen. Ifadge
rundskrivelsen om lovandringerne er det vanskeligt at give detaljerede ret-
ningslinjer. Det naavnes dog, at der forholdsvis hurtigt foreligger et behov,
nar det drejer sig om formuer af en vis sterrelse, og belgb pa 50.000 - 100.000
kr. naevnes. Behov kan ogsa foreligge, nar klienten har stor gadd. Udover s&
dan gkonomisk forvaltning kan behov for hjelpeverge bl.a. vaae aktuelt i for-
bindelse med spargsmal om bopad efter flytning fra institution, ved disposi-
tioner over egen bolig, ved optraaden i retssager og under skifte og for at vare-
tage vedkommendes interesser over for offentlige myndigheder, f. eks. ved

klage.

2) NOU 1979:57, s. 27-29 og 95-103.

3)Ot.prp. nr. 45 (1989-90), s. 7-8, og Inst. Onr. 42 ( 1989-90).

¥ Selov nr. 29 af 15. juni 1990.

%) Rundskriv af 18. desember 1990 (G-178/90). Endringer i vergemalsloven m.m. (hjelpeverge-
ordningen m.m.).
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Den, der far en hjelpeverge, mister ikke sin retlige handleevne. Problemer-
ne hermed og med dobbelte retshandler vil ifaige lovforslaget i flertallet af
tilfedde vaae af ringe betydning. Vedkommende vil i mange tilfadde dben-
bart mangle retlig handleevne eller opholde sig pa institution med sma mu-
ligheder i praksis for egne dispositioner. Formalet er derfor i disse tilfadde
ikke primaat at vearne de svaskkede mod egne fejldispositioner som ved
umyndiggerelse, men at fa en fuldmaegtig til at ordne problemerne. Samtidig
spares vedkommende og familien for den belastning, umyndiggerel se utvivl-
somt kan vage®).

I rundskrivelsen om lovandringerne understreges, at hjelpevergens pri-
mag efunktion er at vaare gkonomisk forvalter og retlig stedfortresder. En vis
udbygning af hjelpevergeordningen kan ikke erstatte det almindelige sociale
stetteapparat. Det vil vage familie, institutionspersonale og ansatte i sund-
heds- og socialsektoren m.v., som primaat ma bista med de mere daglige og
enkle garemal. For at varetage mere personlige behov og interesser kan det
om ngdvendigt overvejes at oprette en stattekontakt, evt. ved siden af en hjel-
peverge®).

5.75. Der eri Norge fraforskellige sider lagt op til en merevidtraskkende
revision af umyndiggerelses- og vaargemalsloven. | lovforslaget fra 1990 naev-
nes, at det kan vagre naturligt at vurdere umyndiggerel sesordningen pa et
mere principielt grundlag og samtidig at gennemgavirkningerne i saalovgiv-
ningen. Departementet naavner yderligere, at det ber vurderes, om der kan
vagre anledning til en samlet undersggel se specielt af de addres retsstilling®).
Stortingets justiskomité erklaarede sig under behandlingen af lovforslaget i
1990 enig i, at de addres retsstilling bar sikres, og tilsluttede sig tanken om en
snarlig gennemgang af umyndiggerelses- og vargeméalsloven®). Arbejdet
hermed er endnu ikke ivaaksat.

3.2. Svensk ret.

3.2.1. De svenske vaageregler findes i foraldrabalken fra 1949 kapitel 10-19.
Kapitel 10 er om férmyndare, kapitel 11 om god man och férvaltare, kapitel
12 om innskrivning av formynderskap, godmanskap och forvaltarskap, kapi-
tel 13 indeholder almindelige bestemmelser om formyndares pligter, kapitel
14 er om vard av omyndigs rétt i oskiftat bo, kapitel 15 om formyndares, gode
mans och forvaltares egendomsforvaltning, kapitel 16 er om redovisnings-

367) Ot.prp. nr. 45 (1989-90), s. 19,

%7y Rundskrivaf|8.desember| 990,(G-178/90),s. 10.

%Y Ot. prp. nr. 45 (1989-90), s. 36-37.

*) Inst. O. nr. 42 (1989-90), s. 6-7. Se tillige NOU 1991:20 Rettssikkerhed for mennesker med
psykisk udviklingshemming, s. 36.
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skyldighet, kapitel 17 er om tilsyn med forvaltning og kapitel 19 er om dver-
formyndare. Reglerne er inden for de sidste to artier aandret i 1974 og i 1988.

3.2.2. /Endringernei 1974tilsigtede bl.a., at umyndiggerel se skulle anven-
des i mindre udstragkning end tidligere. Man gnskede ogsa at fa sikkerhed
for, at umyndiggerelser blev ophaevet, nar der ikke laangere var behov her-
for’®). Reformen medferte en kraftig nedgangi antallet af umyndiggerel sessa-
ger*h), se herom ogsd nedenfor i kapitel 2, pkt. 4.2. og 4.4.

3.2.3. | 1980'erne foretoges en ny gennemgang af lovgivningen om 'fér-
mynderskap og godmanskap'. Den sdkaldte FOrmynder skapsutredning afgav
i 1986 delbetaankningen 'God man och forvaltare*). Betamkningen dannede
grundlag for lovandringen i 1988, som tr&dtei kraft den 1. januar 1989%). En
ny betankning fra udvalget 'Féraldrar som férmyndare' fra 1988*) har end-
nu ikke fart til lovfordag. Foruden en gennemfarelse af betaenkningen over-
veles andringer i tilsynsordningen og af myndighedsopbygningen.

3.2.4. Ved reformen i 1988 blev umyndiggerel sesinstituttet afskaffet. | ste-
det indfartes - ved siden af godmansordningen - en udbygget vaageform kal-
det forvaltarskap. | lovforslaget om andringen anferes, at umyndiggerelse
farst og fremmest har vaaret aktuel for personer, som trods deres handicap er
sa aktive, at der er en risiko for, at de foretager retshandler, som strider mod
dem, vaagen foretager eller patamnker, sakaldte kolliderende retshandler.
Hvis handicappet er s alvorligt, at vedkommende helt savner formaen at fo-
retage retshandlinger, er der sjaddent sket umyndiggerelse. Hertil kommer,
at umyndiggerelse er oplevet som nedvaadigende, hvilket i sig selv kan med-
virke til at vanskeliggare den sociale tilpasning. En af de alvorligste falger af
umyndiggerelse har vaget, at stemmeretten mistes™).

Afskaffelse af umyndiggerelse ngdvendiggjorde, at man pa anden made
tilgodeser behovet for hjadp og stette til personer, som pa grund af sygdom
eller lignende er ude afstand til at varetage deres gkonomiske og personlige
anliggender. Den, der har behov for hjadp, skal derfor i farste rakke have
tilbud om beskikkelse af en god man, jf. foréldrabalkens kapitel 11, § 4, se
herom nedenfor under pkt. 3.2.5. Kun i detilfadde, hvor det ikke er tilstraek-
keligt hermed, fordi den pagad dende er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender eller tage vare pa sig selv, skal der i stedet beskikkes en forvalter for
den pagaddende, jf. kapitel 11, § 7.

Forvalter. skapet skal tilpasses til den enkeltes behov i hvert tilfadde, og det

j“ Prop. 1974:142 og SOU 1986:50, s. 97.

Y Prop. 1987/88:124, s. 131, og SOU 1986: 50, s. 139.
50U 1986:50.

) Prop. 1987/88: 1240glov 1988:1251.

“) SOU 1988:40.

) Prop. 1987/88:124,s. 130-32.

N



KAPTEL 1 64

kan begremses til at omfatte et bestemt aktiv, afgraasede anliggender eller
aktiver over en vis vaadi. Retten kan overlade det til overformynderen at be-
stemme hvervets nearmere omfang, jf. 8 7, stk. 2. Den, der er under forvaltars-
kap, mister radigheden over de aktiver eller anliggender, som er omfattet af
forvaltarskapet, jf. § 9.

3.2.5. Som naevnt ovenfor bibeholdtes de gad dende regler om god man ved
reformen i 1988. God man kan ifelge kapitel 11, § 4, udpeges, hvis nogen pa
grund af 'sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hélsotillstand eller liknande
forhdllande’ behgver hjadp til at varetage sine anliggender, forvalte sin for-
mue eller sarge for sin person. Der kraeves samtykke fra den, der skal have en
god man beskikket, hvis ikke tilstanden indebaerer hindring for at indhente
samtykke, eller der igvrigt foreligger sealige grunde hertil.

| loven fastlaagges, i hvilket omfang en god man ska indhente den paged -
dendes samtykke, far der disponeres. Det er nu praiseret, at en handling,
som en god man har foretaget inden for rammerne af st hverv, men uden den
pagad dendes samtykke, som hovedregel ikke er bindende for den pagad den-
de, jf. kapitel 11, § 5. Ved at indfare en regel om, at den gode man sa vidt
muligt skal indhente samtykke hos hovedmanden, far der disponeres, har
man ment, at risikoen for kolliderende retshandler formindskes. Det erkendes,
at risikoen ikke helt har kunnet elimineres, fordi selve beskikkelsen af en god
man ikke pévirker hovedmandens retlige handleevne®®).

3.2.6. | forbindelse med reformen i 1988 draftedes, om reglerne om, at en
god man kan beskikkes til at drage omsorg for den pagad dendes person, bur-
de bibeholdes. | denne forbindelse henvistes til udviklingen inden for social-
tjenesten og omsorgslovgivningen, som har medfart, at den enkelte har féet
ggede muligheder for bistand ad denne vej. Det papegedes, at den sociae
lovgivning hjemler mulighed for at udpege en kontaktperson til at bista den
pagaddende, og at det derfor kunne overvejes at begramse den gode mans
opgave til formueforvaltningen. Imidlertid fremhaeves, at kontaktpersonerne
ikke overtager ale de funktioner, som varetages af den gode man pa det per-
sonlige omrade. Endvidere kan det vaare vanskeligt at drage en skarp graanse
mellem bistand i skonomiske og retlige anliggender pa den ene side og hjadp
i mere personlige spargsma pa den anden side. Derfor fandt man, at mulig-
heden for at beskikke en god man til at varetage ogsa personlige spargsmal
burde bibeholdes”).

En forvalter eller god man kan fa til opgave at serge for hovedmandens
person, jf. forddrabalken, kapitel 11, 8 7. | bemaarkningerne til lovforslaget

“Y Prop. 1987/88:124,s. 142,
) SOU 1986: 50,s. 174.
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fremhaeves, at ogsa i de tilfadde, hvor forvaltaren eller den gode man ikke
udtrykkeligt har faet pdlagt dette, har de i mange tilfadde en vis pligt til at
varetage dennes personlige interesser. Dette falger bl.a. &, at de skal pase, at
hovedmandens midler anvendes til nytte for ham eller hende. For at kunne
opfylde dette krav mé den gode man, henholdsvis forvaltaren, holde sig ori-
enteret om hovedmandens personlige forhold og undersgge, pa hvilken m&-
de midlerne kan gare bedst nytte. Det kan vaae ngdvendigt at tage kontakt
med pararende eller de sociale myndigheder. Hvis hovedmanden er papleje-
hjem eller painstitution, ber den gode man eller forvaltaren endvidere radf -
re sig med det medicinske og plejemasssige personale om, hvorledes midler-
ne kan anvendes®).

| hvilket omfang, den gode man eller forvaltaren skal beskadtige sig med
den pagad dendes person, vil ud over af hvervets omfang afhaange af de kon-
krete omsteendigheder. Hvis hovedmanden har en aggtefadle eller andre pa-
rerende, er det naturligt, at dissei farste omgang tager vare pa den pagad den-
de. Det er sdledes ikke meningen, at den gode man eller forvaltaren skal fra-
tage de pargrende sddanne opgaver, som disse vil og hensigtsmasssigt kan
tage sig &. Patilsvarende made vil den gode mans eller férvaltarens opgaver
vage mindre omfattende i tilfad de, hvor hovedmanden er anbragt paen insti-
tution. Har hovedmanden en kontaktperson udpeget efter socialtjeneste- el-
ler omsorgsloven, pahviler det i farste raskke denne at varetage hovedman-
dens personlige interesser. Den gode man eller forvaltaren ber i sddanne til-
fadde med kontaktpersonen diskutere, hvilke foranstaltninger der skal fore-
tages for hovedmandens regning. | det hele taget er det hensigtsmasssigt, at
der er draftelser med sdvel kontaktpersoner som andre myndigheder, sa dob-
beltarbejde undgés®).

Ifglge det for udval get oplyste er de svenske erfaringer med god mans op-
gaver pa det personlige omrade positive. Ofte udvides et gkonomisk god-
manskap til at omfatte personlige spergsmal. En god man vil ikke sjad dent
tage initiativ til draftelse med socialforvaltningen om placering i beskyttet
bolig eller pa institution. Personalet her vil som regel kontakte den gode
man, ndr det gadder hovedmandens personlige omsorg eller forandringer
heri, og den gode mans opfattelse har ret stor betydning, nar hovedmanden
ikke selv kan udtrykke nogen vilje.

3.3. Finsk ret.
3.3.1. De finske regler om umyndiggerelse findes i lov af 19. august 1898 om

“%) Prop. 1987/88:124,s. 188.
“) Prop. 1987/88, 124,s. 188.
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formynderskap m.m., som blev omfattende aandret ved lov af 8. april 1983.
Reformen, der tradte i kraft den 1. januar 1984, vedrerte issa umyndiggarel-
se, den umyndiggjortes retlige stilling og de processuelle regler om umyndig-
gorelse.

Ifelge lovens § 17 kan der ske umyndiggerelse af den, som ikke formar at
tage vare pa sig selv eller sine anliggender, og nar den pagad dendes gkono-
miske stilling, indkomst eller andre vigtige interesser af den grund bringes i
fare. En person kan ikke umyndiggeres, hvis den pageddendes interesser i
tilstreskkelig grad kan varetages derved, at der beskikkes en god man for den
pagad dende.

3.3.2. Som naavnt skal der ske beskikkelse af en god man i stedet for umyn-
diggarelse, hvis dette ma antages at vage tilstrakkeligt. Efter § 66 kan retten
beskikke en god man til at bestyre formuen eller varetage visse anliggender
for den, som pa grund af sygdom eller af anden arsag er ude afstand dertil, og
nar der ikke er grund til at umyndiggere den pagad dende. Beskikkelse af en
god man medferer ingen indskraankning i den pagaddendes handleevne.

3.3.3. En kommission har i 1989 afgivet betaankning om revision af formyn-
derskapslagen™). Der er eleve kapitler og 99 paragraffer. | betankningen
findes lovudkastet i en svensk version og et svensk resumé med de vaesentlig-
ste punkter i kommissionens forslag.

Kommissionen foreslar, at betegnelserne formyndare og god man afskaf-
fes og erstattes med udtrykket *interessebevakare’. De eksisterende alternati-
ver, d.v.s. umyndiggerelse og anordning af god man, anses ikke for tilstrask-
kelige. Umyndiggerelse vil ofte vaare et alt for drastisk indgreb i den enkeltes
personlige frihed, nar det tages i betragtning, at hensigten er at beskytte de
gkonomiske interesser.

Kommissionen har derfor i lovudkastets 8 4 en bestemmelse om delvis be-
gramsning af handleevnen. Den giver domstolene forskellige muligheder for
at ivarksadte statteforanstaltninger for den, som er ude afstand til at vareta-
ge sine gkonomiske interesser, hvis hans formue, indkomst eller andre vigti-
ge interesser, som falge heraf er udsat for dbenbar risiko. Retten kan bestem-
me, at den pagad dende kun kan rade over visse af sine aktiver sammen med
interessebevakaren. Der forudsates altsd et samvirke mellem dem vedraren-
de aktiver, som er omfattet af foranstaltningen. Handleevnen kan ogsa be-
granses ved, at det besluttes, at den pagaddende ikke har ret til at foretage
visse retshandlinger eller ikke kan rade over bestemte aktiver. | dissetilfadde
er det interessebevakaren, som alene kan tradfe beslutning. Endelig kan ret-

) IKomitt(—i-ébet;s'\nkande 1989:50 av kommissionen for revidering av formynderskapslagen, bi-
ag4ogbo.
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ten beslutte, at den pagad dende skal erkleaes umyndig, hvilket svarer til en
umyndiggerel se efter den gad dende finskelov. | betaankningen anfaresvide-
re, at rettensopgave bliveri hvert enkelt tilfad de at til passe begraansni ngen af
handleevnentil det behov, som den pagad dende har. Man ber savidt muligt
anvendeden mindst indgribendeforanstaltning, somer tilstraskkeligi det ak-
tuelletilfad de. Omyndigforklaring bliver dermed kun aktuel i de mest excep-
tionelletilfedde. Se ogsalovudkastets § 4, stk. 2.

3.3.4. | betamnkningen fra 1989 anfares, at formaet med myndighedslov-
givningen er at varetage den enkeltes gkonomiske anliggender i de tilfadde,
hvor den pagad dende ikke salv kan tage vare herpa. Varetagelse af den pa-
gaddendes personlige anliggender hgrer i princippet ikke til de spgrgsmal,
som omhandles i for-mynderskapslovgivningen. Der geres dog visse undta-
gelser fra dette udgangs-punkt, idet interessebevakaren skal pase, at hoved-
manden f&r sit rimelige plejebehov dakket, jf. lovudkastets § 37.

Efter udkastets § 25, stk. 2, kan en interessebevakere ogsa reprassentere ho-
vedmanden i personlige spgrgsmal, hvis denne ikke forstar betydningen af
det aktuelle problem, hvis ikke andet er foreskrevet, og hvis ikke sagen harer
under en saalig foreskrevet interessebevakere. Interessebevakeren har dog
ikke ret til at repraesentere hovedmanden i personlige spargsmal, hvis hver-
vet er begramset til at omfatte en bestemt ejendom, et bestemt spergsmal eller
en bestemt retshandling.

Af bemazrkningerne i betaankningen synes ogsa at fremga, at det ikke har
veget tanken, at vaargen, nar den umyndiggjorte er indlagt pa hospital eller
bor padinstitution, skal inddrages i alle de daglige dispositioner af omsorgs-
maessig karakter vedregrende den umyndiggjortes person. Derimod synes det
forudsat, at vaargen skal kunne tage initiativ til, at den paged dende indlesgy-
ges, sdledes at veagens samtykke hertil er tilstrakkeligt, uanset om den
umyndiggjorte sav protesterer.

3.3.5. En arbejdsgruppe, der er nedsat til at gennemga kommissionens for-
dlag, har afdluttet sit arbejde i 1992. Lovfordlag er under udarbejdel se.

3.4. |dandsk ret.

De islandske regler om veagemdl findes i lov nr. 68 af 30. maj 1984, der er-
stattede en lov fra 1947. De vigtigste aandringer vedrgrte de processuelle reg-
ler om umyndiggerel se samt reglerne om vaarger. | kapitel 1 findes kriterierne
for opnaelse af myndighed, i kapitel 2 bestemmelser om umyndiggarelse og
opheevelse heraf, i kapitel 3 bestemmelser om midlertidig tvangsindlagygelse
pa hospital, kapitel 4 handler om den umyndiges handleevne og kapitel 5 om
vaagers radighed og pligter. Der sondres mellem personlig myndighed, for-
mueretlig myndighed og fuldstaendig myndighed, som indbefatter begge ka-
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tegorier. | praksis ngies man med en personlig umyndiggerelse, séfremt der
ikke er behov for en formueretlig umyndiggerelse i den aktuelle situation,
typisk fordi vedkommende er uden midler. Unge bliver personligt myndige,
nar defylder 16 &r. En mindredrig, som indgar aegteskab, opnar ifalge § 2 fuld
myndighed ved aegteskabets indgaelse.

Betingelserne for umyndiggerelse fremgér of § 3. De svarer stort set til de
gaddende danske. Noget behovskriterium findes ikke, men dader i Island de
senere & kun er afsagt 20-25 umyndiggerel sesdomme om aret, kan det dog
dés fagt, at umyndiggerelse kun anvendes, nar der foreligger et aktuelt behov
herfor.

Anmodning om umyndiggarelse kan ifelge 8 5 fremsedtes af den paged-
dende sdlv, hans agytefadle, sleggtninge i op- eller nedstigende linje, sasken-
de, vaage, den som ifadge lov har underholdsforpligtelse eller -ret overfor
ham, samt den som star nermest til at arve ham. Endvidere kan social centret
eller tilsvarende kommunale myndighed fremsadte anmodning. Det samme
kan Justitsministeriet, nar det er nadvendigt at varetage offentlige interesser,
eller ministeriet bedemmer en anmodning berettiget pa grund af gnske fra
den pagad dende sdlv, hans slaggtninge, laage eller venner eller med hensyn til
anden kundskab, ministeriet har féet om hans anliggender.

Som det fremgdr af det anfarte, er umyndiggarelse ifage islandske regler
den eneste mulighed, nar en person er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender. Det har vazet diskuteret, at der er behov for andre og mindre vidt-
rackkende | gsninger, specielt hvad angar de addre. Noget revisionsarbejde af
vaagemalsloven er dog endnu ikke ivaarksat, men forventes at blive pabe-
gyndt i 1993.

4. Andrelande.

Udvalget har ikke foretaget undersggelser uden for de nordiske lande. Om
retsstillingen i andre europaaske lande og et par amerikanske enkeltstater
henvises til de redegerelser, der findes i den svenske formynderskapsutred-
nings seneste betamkninger™).

%) SOU 1986:50, s. 155-66, og SOU 1983:40, s. 145-52.
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Kapitel 2

Talmaessige oplysninger

1. De umyndiggjorte.

1.1. Antallet.

1.1.1. Antalet af umyndiggjorte findes ikke i danske statistikker. Det eneste
hidtil offentliggjorte tal pa omradet stammer fra domstol sstatistikken og an-
gar det samlede arlige antal sager om umyndiggerelse og lawaargemadl | de
seneste 60 & har sagsmaangden udviklet sg siledes:

Domstolenes umyndiggerel sessager

Ar Antal sager?) Befolkningstal?)
1930 293 3.6 mo.
1940 295 39 -
1950 284 4.3 -
1960 344 4.6 -
1970 382 4.9 -
1980 524 51 -
1985 630 51 -
1986 613 51 -
1987 565 51 -
1988 581 51 -
1989 648 51 -
1990 645 51 -
1991 682 52 -

Domstolenes indberetninger er ikke opdelt i gennemfarte og hsevede eller
bortfaldne sager, men af oplysningerne nedenfor i kapitel 3, pkt. 4, fremgér,
at antagelig omkring 10 pct. af sagerne ikke gennemfares. Der er heller ikke i
statistikken nogen opspaltning i sager om umyndiggerelse, om lavvaargemal

) Sesenest Statistisk Arbog 1992, s. 152, tabel 170.
) Anf. st.,s. 41, tabel 38 og 39.
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0og om andring eller ophaevelse af en vaargeordning, se om gennemfarte
umyndiggerelser nedenfor under pkt. 1.1.2,, om lavveargemalssager nedenfor
under pkt. 2 og i kapitel 3, pkt. 1, samt om aandrings- og ophaevel sessagerne
nedenfor i kapitel 3, pkt. 1.2. og 2.

Fra Danmarks Statistik er modtaget oplysninger om den geogr afiske forde-
lingsnet 682 sager, byretterne behandlede i 1991.. Kgbenhavns Byret havde
164 sager eller knap en fijerdedd af samtlige sager. Byretterne i de store byer
havde omkring 25 hver, ved 15 byretter var der mellem 10 og 20 sager, ved 49
under 10, og 13 byretter havde det ingen sager i 1991.

Det er optalt, hvor mange sager der vedrerte hvert enkelt statsamts omré-
de. Som naevnt henhgrte 164 under Kgbenhavn Overprassidium. | Kgben-
havns amt var der 102. Fire statsamtsomrader: Fredensborg, Fyn, Vestgad-
land og Arhus havde mellem 40 og 60 sager, og tre: Nordjylland, Storstrgms
og Sanderjylland mellem 30 og 40. De resterende seks statsamters omrade
havde hver under 30 sager.

1.1.2. Udvalget har pa to forskellige mader segt at konstatere det samlede
antal umyndiggjorte. | det centrale personregisterindfares pa grundlag af ind-
beretninger fra domstolene Igbende oplysninger om umyndiggerelser. Efter
anmodning fra udvalget er uddraget oplysninger fra registeret i januar 1990.

Civilretsdirektoratet farer et tilsynsregister over samtlige umyndige, hvis
midler bestyres i godkendte forvaltningsafdelinger, se herom nedenfor under
pkt. 121 Registeret omfatter desuden i et vis omfang oplysninger om
umyndige, som ifdge direktoratets oplysninger modtager |agbende udbeta-
linger. Uddrag fra registeret til brug for udvalget er foretaget pr. den 31. de-
cember 1989.

Tal fra det centrale personregister over det samlede antal umyndiggjorte
og oplysningerne fra tilsynsregistret om antallet af umyndiggjorte med for-
valtningsbestyrede midler kan sammenstilles saledes:
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Antallet af umyndiggjorte 1990

Maand Kvinder lait
Alder CPR Tilsynsregister CPR Tilsynsregister CPR*)
19-24 68 A 51 21 119
25-39 211 160 185 135 396
40-59 531 482 467 420 998
60-64 134 125 129 126 263
65-69 108 117 130 122 238
70-74 113 92 140 137 253
75-79 m 83 207 179 318
80- 160 147 519 536 679
lait 1436 1240 1828 1676 3.264

*) Her kun CPR.

Af de 3.264 umyndiggjorte, der er ifglge det centrale personregister, har
sdledes 2.916 eller knap 90 pct. formuer i forvaltningsafdelinger, se om bag-
grunden herfor uddybende nedenfor under pkt. 12

1.1.3. Som naevnt ovenfor under pkt. 1.1.1. har man hidtil kun haft kend-
skab til det samlede antal arlige umyndiggerel sessager ved domstolene. Der
er sa vidt vides ikke tidligere foretaget undersggelser af dommene pa omra-
det. Udvalget besluttede i begyndelsen af sit arbejde at ivearksadte en be-
graanset undersggelse. Byretterne indsendte oplysninger om ale sager, de &-
sluttede i halvarsperioden fraden 1. oktober 1989til den 31. marts 1990. Ud-
valget modtog indberetning om 355 sager. Det er lidt flere end det forventede
halvarstal ifelge de officielle statistikker. | materialet farte 263 sager til
umyndiggerel sesdom, heraf 150 til en formueretlig umyndiggerel se, medens
der i 113 sager skete bade en formueretlig og en personlig umyndiggerel se.
En af de 113 sager var et tilfadde, hvor en &rgammel formueretlig umyndig-
gerelse nu blev suppleret op med en personlig umyndiggerelse.

De 263, der blev umyndiggjort i halvaret 1989-90, fordeler sig sdledes pa
alder og ken:
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Alder

18-24
25-39
40-59

65-69
70-74
75-79
80-

lait

Om de pagad dendes civilstand kan oplyses:

Alder
18- 24
25-39
40-59
60- 64
65-69
70-74
75-79
80-

lait

72

Umyndiggjorte i halvaret 1989-90

Kvinder

2
11
27
12

4

21
74

163

Umyndiggjorte i halvaret 1989-90

Ugift Gift
6 0

25 1
35 1
6 0

1 4

5 3

2 13
16 17

96 39

Maand

4
16
22

1

()

100

Enke/-mand

0
0
3
5
4
6

21
67

106

lait

6

27

49

13

10

17

36

105

263

Fraskilt lait

0 6
1 27
10 49
2 13
1 10
3 17
0 36
5 105
22 263
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1.1.4. Udvalget har ogsa forsggt at afdackke omfanget af personlige umyn-
diggerelser. | 113 af 263 domme skete der som naevnt bade formueretlig og
personlig umyndiggarelse. Hvert ar far sdledes over 200 mennesker ogsa en
personlig vaarge, dvs. over 40 pct. af alle umyndiggjorte. Palandsbasis adskil -
te de dg ikke fra dem, der blev formueretligt umyndiggjort, hverken alders-
maessigt eller med hensyn til den tilstand, der var baggrunden for umyndig-
gerelsen. De demente udgjorde over halvdelen.

Med disse tilvaksttal og med kendskab til det samlede antal umyndiggjor-
te kan det antagelig anslas, at der i begyndelsen af 1990 var omkring 1.200
personligt umyndiggjorte. Den selvstaandige betydning af personlig umyn-
diggerelse kan maske i en vis udstraskning, trods mulige fejlkilder, belyses
ved a sammenligne umyndiggerelses- og umyndiggjortetallene med oplys-
ningerne fra tilsynsregistret, se ovenfor under pkt. 1.1.2. og nedenfor under
pkt. 12. Herved konstateres, at der er en gruppe umyndiggjorte, som ikke har
formue i en forvaltningsafdeling. Maske er en del eller mange af dem umyn-
diggjort af hensyn til personlige spgrgsmal, idet det dog ikke kan udelukkes,
at personer uden formue eller med aktiver andetsteds er blevet udelukkende
formueretligt umyndiggjort. Det er ogsd muligt, at nogle af de gamle umyn-
diggarelser ikke blev korrekt indberettet til C PR i forbindelse med registrets
oprettelsei 1968, sdledes at der her er en mulig fejlkilde. Af det samlede antal
umyndiggjorte i begyndelsen af 1990, nemlig 3.264, havde mere end 300 ikke
formue. Anderledes var tallet med hensyn til dem, der blev umyndiggjort om-
kring arsskiftet 1989-90. | halvéaret 1989-90 blev 263 umyndiggjort, men til-
gangen til formueregistret i forarshalvaret 1990 var kun pa 160, se nedenfor
under 1.2.3.

7.75. | 186 of de 263 retssager fra halvaret 1989-90 kunne man af adresse-
angivelsen eller andetsteds i dommen se, hvor den, der blev umyndiggjort,
boede. 121 af de 186 eller ca. 65 pct. boede paingtitution. For de gamle var det
pa et plgiehjem, i enkelte tilfadde endnu betegnet 'De gamles Hjem', méaske
specificeret til et psykiatrisk plejehjem. For de yngre kunne betegnelsen vari-
ere fra plgjehjem over bo-kollektiver til kollegier. Oplysningerne er forment-
lig kun minimumstal for andelen, der var pa institution.

1.2. Formuerne.

1.2.1.1 forbindelse med nedlagggelsen i 1981 af det centrale Overformynderi
oprettedes et EDB-register i Civilretsdirektoratet, tilsynsregistret. Registret
omfatter oplysninger vedrgrende umyndige, hvis midler i 1981 blev overfart
til bestyrelse i en godkendt forvaltningsafdeling, samt umyndige, hvis midler
senere er indleveret til bestyrelse. Oplysningerne forbliver i registret, indtil
kontohaveren bliver myndig eller der, og midlerne stilles til radighed for
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kontohaveren eller for kontohaverens dedsbo. Forvaltningsafdelingerne
skal underrette Civilretsdirektoratet herom.

Pensionsudbetalinger til umyndige oplyses i en rakke tilfadde af 'pen-
sionsselskabet' til Civilretsdirektoratet. Pensionsmodtagere registreret i til-
synsregistret slettes farst ved opnaelse af myndighedsalder eller anden med-
delelse til direktoratet.

1.2.2. FraCivilretsdirektoratets tilsynsregister er uddraget oplysninger om,
hvor mange umyndiggjorte voksne der med udgangen af december 1989 hav-
de forvaltningsafdelingsbestyrede formuer, og hvordan de var fordelt efter al-
der og kan.

Registrerede umyndiggjorte KVINDER pr. 31. december 1989 med formue angivet i 1.000 kr.|

10- 25— 50— 100- 300- 500.— 1 mio 1 alt
25 50 100 300 500 1 mio -
18-24 6 1 5 6 1 1 1 21
25-39 26 | 29 | 27 | 36 10 5 2 | 135
40-59 84 | 75 |101 [107 | 31 18 4 | 420
60—64 20 32 29 33 5 5 4 126
65-69 26 | 25 | 20 | 25 12 11 3 122
70-74 25 | 27 18 | 34 16 13 4 | 137
75-79 25 | 34 | 28 | 44 | 26 15 7 | 179
80— 56 | 56 | 67 | 165 | 110 | 66 16 | 536 |
Talt 268 |279 |[293 |450 |[211 |134 | 41 |1676

Registrerede umyndiggjorte MAEND pr. 31. december 1989 med formue angivet i 1.000 kr,

10— 25— 50— 100- | 300- | 500- | 1 mio | alt

25 50 100 - [ 300 500 1 mio -
18-24 5 10 12 5 - 2 - 34
25-39 23 30 37 46 10 9 5 160
40-59 89 84 | 115 | 141 29 18 6 482
60-64 24 29 27 32 10 3 - 125
65-69 28 24 20 31 5 8 1 117
70-74 24 20 21 17 5 2 3 92
75-79 20 14 17 23 8 1 - 83
80— 23 21 31 35 16 16 5 147
Talt 236 |232 (280 |330 33 59 20 (1240
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1.2.3.1 tilsynsregistret er tillige undersagt, hvor mange sager der kom ¢il i
farste halvar af 1990. Tallene er sasmmenholdt med antallet af umyndiggerel-
ser i halvaret fraden 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990, sdledes som de er
indberettet til udvalget frabyretterne, se ovenfor under pkt. 1.1.3. Periodefor-
skydningen er relevant, idet der gar nogen tid fra dommen til formuen regi-
streres. Tre maneders forskydning behgver ikke altid at vaere den rigtige, men
tallene synes med begraansede forbehold sammenlignelige.

Tilkomne umyndiggjorte i halvaret 1989-90 og 1990
Kvinder Mand

Alder Dom Tilsynsregister Dom Tilsynsregister
18-24 2 3 4 11
25-39 11 4 16 4
40-59 27 20 22 19
60-64 12 7 1 5
65-69 4 2 6 3
70-74 12 9 5 1
75-79 21 12 15 1
80- 74 41 31 18

Talt 163 98 | 100 62
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1.2.4. Starrelsen af formuer, der blev nyregistreret i tilsynsregistret i forars-
halvaret 1990, kan opgeres sl edes:

| tilsynsregistret findes visse oplysninger om boligforholdene. Af de 160 ny-
registrerede umyndiggjorte i forarshalvaret 1990 boede 90 pa plejehjem og 12
i beskyttet bolig. Tallene svarer naesten til de ovenfor under pkt. 2.5. oplyste.
Af de 97, der var fyldt 65, boede de 54 pa plejehjem.

1.2.5. Om de persongrupper, der umyndiggeres, og om oplysninger fra ud-
valgets domstol sundersggel se herom, se nedenfor i kapitel 4.



