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Udvalgets kommissorium
Myndighedslovens regler om umyndiggørelse, lawærgemål og beskikkelse
afværger til særlige hverv er fra 1922 og udformet med henblik på datidens
samfundsforhold. I dag er disse regler næppe tidssvarende, og de har været
udsat for kritik.

Således har det været kritiseret, at bestemmelsen i § 2 om umyndiggørel-
sesgrundene på flere punkter er meget vagt formuleret og ikke giver en så
sikker afgrænsning af de tilfælde, hvor umyndiggørelse skal ske, som man ud
fra nutidige retssikkerhedsmæssige synspunkter kunne ønske sig. Det har
endvidere været fremhævet, at udtrykket umyndiggørelse opleves som stem-
plende. Et kritikpunkt mod den gældende ordning er også, at umyndiggørel-
se og lawærgemål berøver den pågældende næsten hele formueretshabilite-
ten, hvilket i mange tilfælde er for vidtgående et indgreb. Der savnes alterna-
tive muligheder for at foretage mere begrænsede indgreb, på samme måde
som man ad frivillighedens vej kan skabe begrænsninger i rådighed over fast
ejendom ved at tinglyse rådighedsindskrænkende deklarationer.

Udviklingen på ældreområdet har også rejst forskellige spørgsmål. Navn-
lig i forbindelse med flytning af geriatriske patienter og afasipatienter til psy-
kiatriske plejehjem eller andre institutioner er der behov for at vurdere, om
det vil være muligt at finde frem til en ordning, som på en enklere måde end i
dag kan tilgodese patienternes retssikkerhed, således at den bringes på linie
med de regler, som i løbet afkort tid ventes gennemført for tvangsindlæggel-
se og -tilbageholdelse på psykiatriske hospitaler.

I Sverige er der i 1987 fremsat forslag om en gennemgribende revision af
myndighedsloven (föräldrabalken). Forslaget indebærer, at umyndiggørel-
sesinstituttet afskaffes og erstattes af et 'förvaltarskap'. Et förvalterskap kan
efter forslaget begrænses til at omfatte en del af formuen. Den, som undergi-
ves förvalterskap, mister således retten til at råde over den del af formuen,
der omfattes af förvalterskapet, men beholder i øvrigt retten til at bestemme
over sin formue. I tilknytning til forslaget om ændring af den svenske myn-
dighedslov har Sverige over for de øvrige nordiske lande rejst spørgsmål om
revision af afsnittet om værgemål i den nordiske konvention af 6. februar
1931 om ægteskab, adoption og værgemål.

Justitsministeriet har på denne baggrund besluttet at nedsætte et udvalg
med den opgave at foretage en fuldstændig revision og modernisering af
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myndighedslovens regler om umyndiggørelse, lavværgemål og beskikkelse
afværger i særlige tilfælde. I det omfang det findes hensigtsmæssigt, kan ud-
valget i tilslutning hertil behandle spørgsmålet om retsvirkningerne af disse
indgreb. Udvalget kan også behandle andre regler i myndighedsloven, her-
under reglerne om anbringelse af umyndiges midler, i det omfang reglerne er
fælles for umyndiggjorte og mindre-årige. Det er et hovedspørgsmål for ud-
valget at søge at finde frem til alternative indgrebsmuligheder, som kan tilgo-
dese de ovenfor nævnte kritikpunkter mod den gældende ordning. Udvalget
anmodes tillige om at vurdere, om der på baggrund af udvalgets forslag ved-
rørende myndighedsloven bør foretages ændringer i anden lovgivning, f.eks.
tinglysningsloven.
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Udvalgets hovedtanker
1. Baggrund
1.1. De allerfleste voksne har evne og frihed til at indgå aftaler om økonomi-
ske og personlige forhold. De kan købe og sælge fast ejendom, indgå kredit-
aftaler om biler og andre større anskaffelser og etablere selvstændig virksom-
hed. Er der formue, kan de forvalte den og bruge pengene til, hvad de vil. De
kan på egen hånd lægge tilværelsen til rette, herunder bestemme hvor de vil
bo, og om de vil underkaste sig lægebehandling.

Nogle voksne er ude af stand til at varetage egne anliggender. Det kan være
på grund af en medfødt tilstand, en alvorlig sygdom eller en svær svækkelse.
Nogle kan slet ikke træffe afgørelser, andre kan nok handle, men ikke for-
nuftmæssigt, og atter andre har behov for hjælp, når der skal tages beslutnin-
ger. Regler om bistand til og beskyttelse af disse svage grupper findes i dag i
lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og værgemål samt i lov nr. 211 af
13. maj 1981 om anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v.

1.2. Siden myndighedslovens forberedelse indledtes omkring 1920, er der
sket meget med de grupper, reglerne omhandler. For langt den største grup-
pe, børnene og de unge, er der sket en nedsættelse af myndighedsalderen fra
21 år, først til 20 år i 1969 og i 1976 til 18 år.

For så vidt angår de voksne, der kan blive tale om at give en værge, er den
mest markante ændring tilsynekomsten af en stor gruppe, som ikke spillede
samme rolle i århundredets begyndelse, nemlig de gamle. Med den stigende
levealder øges antallet af gamle demente, der ikke kan tage vare på sig selv og
deres økonomiske anliggender. Dermed opfylder de umyndiggørelsesbetin-
gelserne. Samtidig med stigningen i antallet er der sket store ændringer i de
gamles levevilkår. Tidligere blev næste generation ofte boende i hjemmet, el-
ler de gamle kom på aftægt hos børnene. I dag bliver de gamle i stigende grad
i deres hidtidige hjem med bistand fra hjemmehjælpere, hjemmesygeplejer-
sker m.v., også selv om behovet for omsorg er stort. Andre får ophold på ple-
jehjem, i beskyttede boliger eller på andre institutioner. De gamles livsvilkår
har i de senere år fået stor opmærksomhed, ikke mindst deres forhold på in-
stitutioner. Deres civilretlige stilling har været hovedemnet for dette udvalgs
arbejde.

En anden gruppe, de sindssyge, har ikke længere de samme værgebehov,
fordi de behandlingsmæssige muligheder er steget betydeligt.
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Den tredje store gruppe, de psykisk udviklingshæmmede, har også fået for-
holdene ændret. Den særlige lovgivning om åndssvage er ophævet, og opga-
verne er overført til amtskommunerne eller kommunerne. Bestræbelserne
går i retning af størst mulig integration i samfundet, f.eks. i mindre bofælles-
skaber. Også denne gruppes retsstilling er indgået i udvalgets arbejde.

Den beskrevne udvikling er et udtryk for den almindelige holdning, hvor-
efter samfundet må tage sig af de svage, og den har medført, at det offentlige
har overtaget stadig flere opgaver.

1.3. Endnu en markant ændring er, at samfundets svage har flere penge
mellem hænderne end tidligere. De allerfleste har indtægter, f.eks. i form af
førtids- eller folkepension, og de beløb, der kommer til udbetaling i kraft af
private pensionsopsparinger og ordninger knyttet til ansættelsesforholdet, er
i stigning. Også under institutionsophold udbetales der beløb til personlige
fornødenheder. Foruden disse indtægter har mange formue. Den almindelige
velfærdsstigning og den større udbredelse af ejerboligerne slår igennem også
her. De faste ejendomme, de ældre ejer, er som regel ubehæftede eller kun
belånt i begrænset omfang og repræsenterer derfor ofte betydelige værdier.
Også de andre grupper har i dag hyppigere større formuer end tidligere.

2. Ny værgemålslov m.v.

Resultatet af arbejdet i myndighedslovsudvalget har form af et udkast til en ny
værgemålslov med bemærkninger. Udvalget har derudover udarbejdet et ud-
kast til en ny affattelse af retsplejelovens kapitel 43. Som følge af, at den godt
70-årige lov om umyndighed og værgemål foreslås helt ophævet, er det nød-
vendigt med en række andre lovændringer, der har form af to lovudkast. De
fire udkast findes først i betænkningen umiddelbart efter dette afsnit. De al-
mindelige bemærkninger, der er meget omfattende, er opdelt i to hovedafsnit
og seksten kapitler. Derefter følger de specielle bemærkninger.

3. Nye værgemålsformer.

Udvalget er pålagt at 'foretage en fuldstændig revision og modernisering af
myndighedslovens regler om umyndiggørelse, lawærgemål og beskikkelse
af værger i særlige tilfælde' og dermed at foreslå nye værgemålsformer. De
centrale bestemmelser herom er værgemålslovudkastets kapitel 2 med § 5, § 6
og § 7, der omtales i det første hovedafsnit 'Værgemål for voksne' med et
tyngdepunkt i kapitel 5 'Udvalgets overvejelser'. Som baggrund findes i kapi-
tel 1 en gennemgang af de gældende nordiske værgeregler samt i kapitel 2 og
3 en række faktiske oplysninger, herunder fra undersøgelser, udvalget har
foretaget, navnlig af et halvt års byretsdomme om umyndiggørelse og lavvær-
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gemål. I kapitel 4 om målgrupperne har udvalget søgt at danne sig et indtryk
af, hvilke grupper i befolkningen der er ude afstand til at varetage egne anlig-
gender og derfor har behov for værgebistand. Det drejer sig vel om over
40.000, hvoraf langt den største gruppe er de svært demente. Disse tal sættes i
perspektiv af, at der ifølge oplysninger, udvalget har indhentet, i dag er om-
kring 3.000 umyndiggjorte og ca. 1.000 under lavværgemål. Samtidig er langt
færre voksne under værgemål i Danmark end i de andre nordiske lande.

Det centrale i den nye ordning bliver, at der udpeges en værge til at handle
og træffe beslutninger, jf. lovudkastets § 5. Dermed får foranstaltningen ikke
samme indgribende virkninger som umyndiggørelse i dag. Baggrunden er, at
der antagelig kun sjældent er behov for at hindre vedkommende i at dispone-
re på egen hånd. Er der i det konkrete tilfælde risiko herfor, kan værgemålet
suppleres med fratagelse af handleevnen, se udkastets § 6. Kun denne gruppe
voksne betegnes i udkastet som 'umyndige'. Det er dem, der svarer til de hid-
tidige umyndiggjorte, et begreb det er undgået at anvende i de foreslåede reg-
ler.

En anden nydannelse er, at værgemål skal afpasses til de konkrete forhold,
og at de ikke må gøres mere omfattende end nødvendigt. De kan begrænses
til at angå bestemte aktiver, nærmere afgrænsede økonomiske anliggender
eller personlige forhold. Der kan også ske tidsbegrænsning. Skal der ske
handleevnefratagelse, må indgrebet omhandle hele det økonomiske område.

Lavværgemålene foreslås bibeholdt, jf. udkastets § 7, under betegnelsen
samværgemål. Også de kan begrænses efter de konkrete omstændigheder til
at angå bestemte aktiver eller anliggender.

Efter lovudkastets § 5 og § 7 skalder være behov for at iværksætte værgemål
eller samværgemål. Heraf følger, at der efter udvalgets opfattelse ikke skal
udpeges en værge for samtlige, der er ude af stand til at varetage egne anlig-
gender. Det må være i alles interesse, at det i vidt omfang er muligt at klare
opståede problemer, uden at der beskikkes en værge. Navnlig gælder det,
hvis der er familie eller andre nærtstående, der i enighed kan træde til. Det er
derfor udvalgets opfattelse, at der skal foreligge aktiver på 5O.-75.OOO kr. for,
at værgemål alene på grund af formuen kan komme på tale. Sædvanlige ind-
tægter, der kan administreres på anden måde, medfører heller ikke, at der
nødvendigvis er behov for en værge. Også mange personlige spørgsmål kan
klares uden medvirken af en formelt beskikket værge. I det konkrete tilfælde
må der foretages en behovsafvejning, hvor også retssikkerhedshensyn m.v.
må indgå.

4. Nye sagsbehandlingsregler.
I dag behandles umyndiggørelsessagerne af byretterne. Udvalgets undersø-
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gelser viser, at de. fleste afgørelser træffes på skriftligt grundlag, og uden at
der protesteres. Derfor foreslås, at de fleste værgemålssager i fremtiden skal
afgøres af statsamterne. Dermed udnyttes fordelene ved en administrativ be-
handling. Kun hvis der er tale om fratagelse af handleevne, eller hvis statsam-
tet finder det betænkeligt at afgøre sagen administrativt, overføres sagen til
domstolene. Derudover foreslås en regel om, at statsamternes afgørelser kan
undergives en fuldstændig domstolsprøvelse.

I lovudkastets kapitel 3 og i bemærkningerne kapitel 6 om værgemålssager
foreslås en række nydannelser, navnlig til styrkelse af retssikkerheden. Det
sker f.eks. med et krav om, at der altid skal indhentes en lægeerklæring og en
udtalelse fra den institution, den pågældende bor på. Den, sagen angår, har
ret til at udtale sig i statsamtet, medmindre denne ikke med nytte kan udtale
sig. I sager, der skal afgøres i retten, skal den, sagen angår, udtale sig i et
retsmøde, medmindre det i det konkrete tilfælde ikke skønnes påkrævet.
Yderligere foreslås en regel om obligatorisk underretning af særligt nærtstå-
ende. Behandles sagen ved domstolene, skal der altid beskikkes advokat for
den, der søges sat under værgemål.

5. Værgerne.

Værgerne og deres opgaver er emnerne for lovudkastets kapitel 4 og bemærk-
ningerne kapitel 7 og 8. Også en del regler i kapitel 2 og 3 handler om værger-
ne. Nydannelserne er få, men ganske betydningsfulde. I takt med udviklin-
gen på tilgrænsende områder foreslår udvalget, at hvervet som værge ikke
længere skal være et borgerligt ombud. Bl.a. som følge heraf foreslår udvalget,
at værgernes vederlag skal fastsættes mere fleksibelt. Udvalget peger i denne
forbindelse på fordelene ved såkaldte faste værger, der påtager sig flere eller
mange værgemål og således kan udnytte administrative fordele. Værgens ve-
derlag må som udgangspunkt betales af den, der er under værgemål. Kun
hvis den pågældende ikke har tilstrækkelige midler, må det offentlige træde
til og betale vederlaget.

6. Formueforvaltningen.

I dag findes som nævnt under pkt. 1.1. en særlig lov om anbringelse og besty-
relse af umyndiges formuer. Udvalget foreslår, at reglerne overføres til værge-
målslovudkastet, se kapitel 5, men at grundprincipperne bevares. Formue-
spørgsmålene behandles i bemærkningerne kapitel 9. Administrationen af
aktiver skal derfor som hovedregel fortsat ske i de særligt godkendte forvalt-
ningsafdelinger i pengeinstitutter. Det er udvalgets tanke, at formuer tilhø-
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rende personer under værgemål skal anbringes i forvaltningsafdeling, hvis de
overstiger 50.-75.000 kr.

7. Tilsynet.
Værger er under tilsyn af statsamterne og forvaltningsafdelingerne. Udvalget
foreslår, at nogle af forskrifterne om værgemålstilsynet indsættes i loven, se
nærmere bemærkningerne i kapitel 10.

8. Andre ændringer.
Også som følge af, at udvalget har udarbejdet udkast til en helt ny værge-
målslov til afløsning af den gældende myndighedslov, har det været nødven-
digt at gennemgå alle gældende bestemmelser. Drøftelserne har på andre
områder end de ovenfor omtalte i hovedsagen ført til en modernisering af
lovstoffet uden større nydannelser. Blandt de mere betydningsfulde ændrin-
ger kan dog nævnes :

1) Unge under 18 år bliver myndige, hvis de indgår ægteskab, se nærmere
nedenfor i kapitel 11, pkt. 5.

2) Det foreskrives udtrykkeligt, at værgen under hensyn til værgemålets ka-
rakter med statsamtets godkendelse kan bruge af formuen, hvis indtæg-
terne ikke er tilstrækkelige, se nærmere nedenfor i kapitel 8, pkt. 4.

3) Værgen skal, hvis denne finder det forsvarligt, overlade den, der er under
værgemål, penge til egen rådighed til dækning af dennes behov, se nær-
mere nedenfor i kapitel 8, pkt. 5.

4) Gaver til personer under værgemål skal kun administreres i en af de særli-
ge forvaltningsafdeiinger og de specielle anbringelsesregler skal kun
iagttages, hvis giveren særligt har bestemt dette, se nedenfor i kapitel 10,
pkt. 6. Det samme gælder med hensyn til statsamtets tilsyn og godken-
delse af værgens dispositioner.

5) Reglen om godkendelse af kapitalforbrug foreslås indsat i loven, se nær-
mere herom og om administration af reglen nedenfor i kapitel 9, pkt. 10.

6) Muligheden for at tilsidesætte aftaler indgået af personer, der mangler
evnen til at handle fornuftmæssigt, foreslås lempet, se nedenfor i kapitel
12, pkt. 4.3.

7) Reglerne om særlige værger er forenklet og klargjort, se nærmere neden-
for i kapitel 13.
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Udkast
til

LOV OM VÆRGEMÅL

Kapitel 1

Værgemål for børn og unge
Umyndige

§ 1. Børn og unge under 18 år, der ikke har indgået ægteskab, er mindreåri-
ge og dermed umyndige.

Stk. 2. Mindreårige kan ikke selv forpligte sig ved retshandler eller råde
over deres formue, medmindre andet er bestemt.

Stk. 3. Værgerne handler på den mindreåriges vegne i økonomiske anlig-
gender med de begrænsninger, der følger af §§ 26-30, §§ 35-36, § 39 og
§§ 42-43.

Værger

§ 2. For mindreårige er indehaveren af forældremyndigheden værge. Er
der fælles forældremyndighed, er indehaverne begge værger.

Stk. 2. Er der fælles forældremyndighed, og er den ene af indehaverne un-
der værgemål eller samværgemål eller frataget værgemålet, er den anden
værge alene.

Stk. 3. Under ganske særlige omstændigheder kan indehaveren af foræl-
dremyndigheden fritages for værgemålet.

Stk. 4. Indtræder en af de i stk. 2 eller 3 nævnte omstændigheder for den,
der har forældremyndigheden alene, eller for begge indehavere, beskikkes en
værge.

§ 3. Er der to værger for en mindreårig, handler de i forening på dennes
vegne.

Stk. 2. Den ene værge kan give den anden fuldmagt til at varetage værge-
målet alene. Fuldmagten kan begrænses i tid eller til at angå bestemte anlig-
gender. Den kan når som helst tilbagekaldes.

Stk. 3. Den ene værge kan med virkning i forhold til tredjemand modtage
og kvittere for beløb, som en værge lovligt kan modtage, medmindre den an-
den værge har meddelt tredjemand, at dette ikke kan ske.

Stk. 4. Er den ene værge midlertidigt forhindret, kan den anden træffe be-
slutninger, som ikke uden ulempe kan opsættes.
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Stk. 5. Er værgerne uenige, træffes afgørelse af statsamtet.

§ 4. Om fratagelse og bortfald af værgens beføjelser gælder § 12. Ved be-
handlingen afværgesager efter dette kapitel finder § 14,1. pkt., § 15, § 16, stk.
2, § 18, stk. 1 og 4, § 20, § 21 og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Inden der beskikkes en værge for en mindreårig, der er fyldt 12 år,
skal der finde en samtale sted herom med denne. Samtale kan dog undlades,
hvis den må antages at være til skade for den mindreårige, eller hvis denne
ikke med nytte kan udtale sig.

Kapitel 2

Værgemål for voksne
Værgemål

§ 5. Der kan iværksættes værgemål for den, der på grund af sindssygdom,
herunder svær demens, eller hæmmet psykisk udvikling eller anden form for
alvorligt svækket helbred er ude afstand til at varetage sine anliggender, hvis
der er behov for det.

Stk. 2. Værgemålet kan begrænses til at angå økonomiske forhold, herun-
der bestemte aktiver eller anliggender. Det kan også begrænses til at angå
personlige forhold, herunder bestemte personlige anliggender.

Stk. 3. Værgen handler på den pågældendes vegne i anliggender, der er
omfattet af værgemålet, med de begrænsninger, der følger af §§ 26-30,
§§ 35-36, § 39 og §§ 42-43.

Halvdelen af udvalget (Black, Danielsen, Kirsten Frost Bjerregaard,
Grønborg og Vorstrup Rasmussen) foreslår, at der i § 5 som nyt stykke
indsættes:

'Stk. 2. Der kan iværksættes værgemål for den, der på grund af syg-
dom eller stærkt svækket tilstand er uegnet til at varetage sine økono-
miske anliggender, og som selv anmoder herom, hvis der er behov for
det i stedet for samværgemål.'

Stk. 2-3 bliver da stk. 3-4.

Fratagelse af handleevne
§ 6.1 forbindelse med værgemål efter § 5 kan den retlige handleevne frata-

ges, hvis dette er nødvendigt for at hindre, at den pågældende udsætter sin
formue, indkomst eller andre økonomiske interesser for fare for at forringes
væsentligt, eller for at hindre økonomisk udnyttelse.
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Stk. 2. Den, der er frataget handleevnen, er umyndig og kan ikke selv for-
pligte sig ved retshandler eller råde over sin formue, medmindre andet er be-
stemt.

Stk. 3. Domme om fratagelse af handleevne offentliggøres, jf. tinglysnings-
lovens 48.

Et mindretal (Kirsten Kronborg) foreslår, at der efter § 6 indsættes:
'§ 6 a. I forbindelse med værgemål efter § 5 kan den pågældende helt

eller delvis fratages rådigheden over personlige forhold, hvis dette er
nødvendigt for at hindre, at denne udsætter sig for væsentlig fare.'

Samværgemål
§ 7. Der kan iværksættes samværgemål for den, der på grund af uerfaren-

hed, svækket helbred eller anden lignende tilstand har behov for hjælp til at
administrere sin formue eller varetage andre økonomiske anliggender, og
som selv anmoder herom.

Stk. 2. Samværgemålet kan begrænses til at angå bestemte aktiver eller an-
liggender.

Stk. 3. Værgen og den pågældende handler i forening i anliggender, der er
omfattet af værgemålet.

Omfanget afværgemål
§ 8. Afgørelser efter § 5 eller § 7 skal afpasses efter den pågældendes behov

og må ikke være mere omfattende end nødvendigt. Der kan ikke ske fratagel-
se af handleevne efter § 6, hvis den pågældendes interesser i tilstrækkeligt
omfang kan tilgodeses ved værgemål efter § 5.

Stk. 2. Er tilstanden midlertidig, eller er der af andre grunde særlig anled-
ning hertil, kan værgemål eller samværgemål tidsbegrænses.

§ 9. En afgørelse om værgemål efter 5, om fratagelse af handleevne efter § 6
eller om samværgemål efter § 7 skal gøres mindre omfattende, hvis ændrede
forhold giver anledning hertil. Afgørelsen kan gøres mere omfattende under
de i §§ 5-7 nævnte betingelser.

Ophævelse afværgemål
§ 10. Værgemål efter § 5, fratagelse af handleevne efter § 6 eller samværge-

mål efter § 7 skal ophæves, hvis betingelserne ikke længere er opfyldt.
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Værger
§ 11.1 forbindelse med afgørelser om værgemål efter § 5 og samværgemål

efter § 7 skal der beskikkes en værge eller en samværge.

Et mindretal (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen) foreslår, at
der i § 11 indsættes:

'Stk. 2. Iværksættes værgemål for en ung i umiddelbar tilslutning til
myndighedsalderens indtræden, kan forældre, der hidtil begge har væ-
ret værger, jf. § 2, beskikkes til at fortsætte værgemålet. § 3 finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 3. Under særlige omstændigheder kan der beskikkes to værger
med hver deres opgaver og område.'

§ 12. Beskikkelsen fratages værgen eller samværgen, hvis denne misbruger
sin stilling eller i øvrigt viser sig uegnet til hvervet, eller hvis det er nødven-
digt af hensyn til den, der er under værgemål eller samværgemål.

Stk. 2. Beskikkelsen bortfalder, hvis værgen selv kommer under værgemål
eller samværgemål.

Kapitel 3

Værgemåls- og værgesager
Saglig kompetence

§ 13. Statsamtet eller retten træffer afgørelser om værgemål efter §§ 5-10.
Stk. 2. Statsamtet træffer afgørelse om værgemål efter § 5 og §§ 7-10, med-

mindre det findes betænkeligt at behandle sagen administrativt.
Stk. 3. Retten træffer afgørelse om fratagelse af handleevne efter § 6 og i

sager, der er oversendt efter stk. 2.
Stk. 4. Statsamtets beslutning om, hvem der skal afgøre sagen, kan ikke

indbringes for højere administrativ myndighed.,

§ 14. Statsamtet foretager værgebeskikkelse og ændring heraf. I forbindel-
se med dom om værgemål foretages beskik-kelsen af den ret, der afsiger
dommen.

Stedlig kompetence
§ 15. Statsamtets afgørelser efter § 5 og §§ 7-12 træffes på det sted, hvor

den, sagen angår, har bopæl. Har denne ingen bopæl her i landet, træffes
afgørelsen, hvor vedkommende har ophold. Har vedkommende hverken bo-
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pæl eller ophold her i landet, træffes afgørelsen af Københavns Overpræsi-
dium.

Anmodning

§ 16. Anmodning om værgemål, om fratagelse af handleevne, om samvær-
gemal eller om ændring eller ophævelse, jf. §§ 5-10, kan fremsættes af:

1) den pågældende selv,
2) dennes ægtefælle, børn, forældre, søskende eller andre blandt de nær-

meste,
3) værgen, samværgen eller en særlig værge,
4) kommunalbestyrelsen eller
5) politimesteren (politidirektøren).

Stk. 2. Statsamtet kan uden anmodning behandle spørgsmål om ændring
og ophævelse af værgemål, jf. §§ 9-10, samt om værgebeskikkelse og ændring
heraf.

§ 17. Anmodning efter § 5 og §§ 7-12 sendes til statsamtet. Anmodning om
værgemål med fratagelse af handleevne efter § 6 sendes til retten.

Stk. 2. Anmodningen skal begrundes og indeholde forslag til værgemålets
karakter og omfang.

Stk. 3. Har statsamtet modtaget en anmodning, der skal behandles af ret-
ten, oversendes den dertil.

Sagens oplysning
§ 18. Statsamtet eller retten sørger for sagens oplysning.
Stk. 2. Statsamtet eller retten indhenter en lægeerklæring om den pågæl-

dendes helbred som grundlag for en afgørelse efter § 5 eller § 6.1 andre vær-
gemålssager kan der indhentes en lægeerklæring, hvis det findes nødvendigt.

Stk. 3. Har den pågældende bopæl på institution, indhenter statsamtet el-
ler retten en udtalelse herfra som grundlag for en afgørelse efter § 5 eller § 6.1
andre værgemålssager kan der indhentes en udtalelse, hvis det findes nød-
vendigt.

Stk. 4. Statsamtet eller retten kan afkræve personer, der har kendskab til
den pågældende, de oplysninger, som anses for nødvendige for behandling
af sagen.

Stk. 5. Lægeerklæringer til brug for værgemålssager betales af den myn-
dighed, der skal afgøre sagen.

§ 19. Inden statsamtet træffer afgørelse efter § 5 eller §§ 7-12 har den, sagen
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angår, ret til at udtale sig, medmindre denne ikke med nytte kan udtale sig
om spørgsmålet.

Stk. 2. Inden retten træffer afgørelse, skal den, sagen angår, udtale sig i et
retsmøde, medmindre det i det konkrete tilfælde ikke skønnes påkrævet.

Underretning

§ 20. Statsamtet eller retten underretter ægtefællen eller værgen, samvær-
gen eller en særlig værge, hvis en sådan allerede er beskikket, om at der er
indsendt anmodning om værgemål, jf. § 5, om fratagelse af handleevne, jf.
§ 6, om ændring eller ophævelse afværgemål eller ophævelse af fratagelse af
handleevne, jf. §§ 9-10, om indbringelse af statsamtets afgørelse for retten, jf.
§ 22, og om anmodning i værgesager, jf. §§ 11-12. Underretning skal ikke ske
til en separeret ægtefælle.

Stk. 2. Er der ingen ægtefælle, skal der i rimeligt omfang ske underretning
af forældre, børn eller andre blandt de nærmeste i tilfælde som nævnt i stk. 1.

Stk. 3. Den, der har fået underretning efter stk. 1 eller 2, skal have medde-
lelse om sagens oversendelse til retten samt om afgørelsen.

Foreløbige værger

§ 21. Statsamtet eller retten kan beskikke en foreløbig værge eller samvær-
ge, hvis betingelserne i § 5 eller § 7 skønnes opfyldt, og der er et øjeblikkeligt
behov herfor. Under samme betingelser kan retten tillige foreløbigt fratage
handleevnen efter § 6.

Stk. 2. Reglerne i § 18, stk. 2-3, § 19 og § 20 anvendes kun i det omfang, det
er foreneligt med den foreløbige afgørelses karakter.

Stk. 3. En foreløbig værgebeskikkelse gælder, indtil der er truffet afgørelse
eller afsagt dom i sagen, eller indtil beslutningen ophæves.

Stk. 4. Statsamtets afgørelser efter stk. 1 under sager efter § 5 eller §§7-10
kan forlanges indbragt for retten, der da færdigbehandler sagen. § 22, stk. 2-4,
finder anvendelse.

Prøvelse af værgemålsafgørelser

§ 22. Statsamtets afgørelse efter § 5 eller §§7-10 kan inden fire uger efter, at
der er givet meddelelse om afgørelsen, forlanges indbragt for retten.

Stk. 2. Anmodning til statsamtet om indbringelse for retten kan fremsættes
af de samme, som kan fremsætte anmodning efter § 16, stk. 1.

Stk. 3. Statsamtet oversender sagen til retten.
Stk. 4. Anmodning om prøvelse af statsamtets afgørelse om værgemål be-

virker ikke, at værgemålet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.



27 VÆRGEMÅLSLOVEN

Administrative regler
§ 23. Justitsministeren fastsætter regler om behandling af sager om værge-

mål og værger.
Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med sundhedsministeren

fastsætte regler om kravene til og udformningen af lægeerklæringer til brug
under værgemålssager.

Kapitel 4

Værgens retsstilling
Opgaver

§ 24. Værgen skal inden for hvervets omfang varetage interesserne for den,
der er under værgemål.

Stk. 2. Værgen skal sørge for, at formuen bevares og giver rimeligt udbytte.
Stk. 3. Værgen skal sørge for, at indtægterne anvendes til gavn for den, der

er under værgemål. Forældre kan som værger anvende barnets indtægter til
dets underhold i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets
stilling, jf. lov om forældremyndighed og samværsret § 2, stk. 3. Er indtægter-
ne ikke tilstrækkelige, kan værgen under hensyn til værgemålets karakter
bruge af formuen i passende omfang med statsamtets godkendelse, jf. § 39.

Stk. 4. Hvis værgen finder det forsvarligt, at den, der er under værgemål,
sørger for sine egne behov, skal værgen overlade denne penge til egen rådig-
hed til dette formål.

Gifte under værgemål
§ 25. Er en ægtefælle under værgemål, bestyrer værgen i forening med den

anden ægtefælle den del af fællesboet, der er omfattet af værgemålet.
Stk. 2. Værgen handler alene, hvis den anden ægtefælle er under værgemål

eller samværgemål, hvis ægtefællerne er separerede, eller hvis det på grund
af særlige forhold bestemmes i værgebeskikkelsen.

Medindflydelse
§ 26. Værgen skal spørge den, der er under værgemål, før der træffes be-

slutning i vigtigere anliggender. Dette gælder dog ikke, hvis den pågældende
er under 15 år, hvis denne ikke forstår sagens betydning, eller hvis dette ikke
kan ske uden betydelig vanskelighed.

Stk. 2. Er den, der er under værgemål, gift, og finder § 25, stk. 1, ikke anven-
delse, skal værgen tillige indhente en erklæring fra ægtefællen, medmindre
de er separerede.
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Et mindretal (Kirsten Kronborg og Perch Nielsen) foreslår, at § 26, stk.
1, affattes således :

'§ 26. Værgen skal spørge den, der er under værgemål, før der træffes
beslutning i anliggender omfattet af værgemålet. Dette gælder dog ik-
ke, hvis denne ikke forstår sagens betydning, eller hvis dette ikke kan
ske uden betydelig vanskelighed.'

Forbud mod kaution
§ 27. Værgen kan ikke forpligte den, der er under værgemål, ved kaution

eller anden sikkerhedsstillelse for trediemands gæld.

Tilsyn
§ 28. Statsamterne og forvaltningafdelingerne, jf. § 35, stk. 1, fører tilsyn

med værgerne. Justitsministeren fastsætter regler herom.

§ 29. Værgen skal sørge for, at der aflægges regnskab over forvaltningen af
formue og anvendelsen af indtægter. Justitsministeren fastsætter regler her-
om.

§ 30. Justitsministeren kan fastsætte regler om værgens pligt til at indhente
godkendelse fra statsamtet til dispositioner over indtægten, jf. § 24, stk. 3, og
formuen, jf. § 39.

Værgens erstatningsansvar
§ 31. Tilsidesætter værgen sine forpligtelser, er denne erstatningsansvarlig

over for den, der er under værgemål, for skade, der forvoldes ved forsætligt
eller uagtsomt forhold.

Værgens vederlag m.v.

§ 32. Værgen kan få nødvendige udlæg dækket og i den udstrækning, det er
rimeligt, tillægges vederlag for sit arbejde. Beløbene, der fastsættes af stats-
amtet, betales af den, der er under værgemål, eller hvis denne ikke har mid-
ler, af det offentlige.

Stk. 2. Justitsministeren fastsætter regler om udlæg og vederlag.

Samværgemål m.v.
§ 33. Reglerne i § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt, og stk. 4, § 31 og § 32, stk. 1,1.

pkt., gælder også ved samværgemål. Samværgens vederlag betales af den, der
er under samværgemål.

Stk. 2. Reglerne i § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, § 26, stk. 1, § 27, § 31
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og § 32, stk. 1, l.pkt, gælder også ved de i § 25, stk. 1, nævnte værgemål.
Værgens vederlag m.v. skal betales af den, der er under værgemål.

Kapitel 5

Formuen
§ 34. Formuen kan bevares i den form, den havde, da værgemål blev iværk-

sat.
Stk. 2. Arv, der tilfalder en person under værgemål, kan bevares i den form,

hvori den udlægges på skiftet.

Forvaltning
§ 35. Kontante midler, aktier, obligationer, pantebreve og andre værdipa-

pirer omfattet af et værgemål skal bestyres i en forvaltningsafdeling knyttet
til et pengeinstitut, som justitsministeren har godkendt hertil, jf. dog stk. 2 og
§§ 37-38.

Stk. 2. Værgen forvalter:

1) faste ejendomme, løsøre, fordringer på naturalydelser og andre aktiver,
der ikke bestyres i en forvaltningsafdeling efter stk. 1, og

2) beløb under en størrelse, som justitsministeren fastsætter.

Stk. 3. Værgen skal sørge for, at midler omfattet af stk. 1 indleveres til en
forvaltningsafdeling, og kan ikke kvittere for modtagelsen heraf.

Anbringelse
§ 36. Kontante midler omfattet af et værgemål skal indsættes i en forvalt-

ningsafdeling, jf. § 35, stk. 1, eller i et pengeinstitut, jf. § 35, stk. 2, nr. 2, eller
anbringes i aktiver, som giver betryggende sikkerhed.

Gaver
§ 37. Ved gaver til personer under værgemål finder reglerne i §§ 28-30, § 35,

stk. 1, § 36 og § 39 kun anvendelse, hvis giveren har bestemt det.

Et mindretal(Black, Danielsen og Bente Djørup) foreslår, at § 37 affat-
tes således:

'§ 37. Gaver til personer under værgemål forvaltes og anbringes efter
reglerne i § 35, stk. 1, og § 36, hvis giveren har bestemt det.'
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Friarv

§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at reglerne i §§ 28-30, § 35,
stk. 1, § 36 og § 39 ikke skal finde anvendelse på friarv.

Et mindretal (Black, Danielsen og Bente Djørup) foreslår, at § 38 affat-
tes således:

'§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at friarv ikke skal for-
valtes og anbringes efter reglerne i § 35, stk. 1, og § 36.'

Kapitalforbrug
§ 39. Værgen skal have statsamtets godkendelse til forbrug af kapital om-

fattet af et værgemål. Dette gælder uanset, hvorledes aktiverne forvaltes.

Administrative regler

§ 40. Justitsministeren kan fastsætte regler om:

1 ) værgens pligt til ved værgemålets begyndelse at udarbejde en fortegnelse
over aktiver og passiver og om registrering og notering af umyndighed,

2) forvaltning efter § 35 og om tilsynet med forvaltningsafdelingerne, her-
under om deres pligt til at give oplysninger om deres administration,

3) i hvilke aktiver midler omfattet af et værgemål kan anbringes, jf. § 36,
4) offentlige myndigheders, forsikringsselskabers, pensionskassers og pen-

geinstitutters pligt til at indberette til tilsynsmyndigheden om løbende
ydelser til personer under værgemål, og

5) adgangen til i konkrete tilfælde at fravige forvaltnings- og anbringelses-
reglerne.

Samværgemål m.v.

§ 41. Reglerne i dette kapitel gælder ikke ved samværgemål og ved de i
§ 25, stk. 1, nævnte værgemål.

Kapitel 6

Umyndiges retsstilling
Selvstændig rådighed

§ 42. Umyndige råder selv over:

1) hvad de har erhvervet ved eget arbejde, efter at de er fyldt 15 år, eller
efter at de er frataget handleevnen,
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2) hvad de har fået til fri rådighed som gave eller som friarv ved testamente,
og

3) hvad værgen har overladt dem efter § 24, stk. 4.
Stk. 2. Rådigheden omfatter også indtægter af det erhvervede, og hvad der

træder i stedet herfor. Den medfører ikke adgang til at påtage sig gældsfor-
pligtelser.

Stk. 3. Værgen kan med statsamtets godkendelse fratage den umyndige rå-
digheden, hvis det er nødvendigt af hensyn til dennes velfærd.

Selvstændig næring
§ 43. Værgen for en umyndig, der er fyldt 15 år, kan med statsamtets god-

kendelse tillade, at denne på egen hånd udøver næring eller anden virksom-
hed.

Stk. 2. En umyndig, der har tilladelse til at udøve næring eller virksomhed,
kan på egen hånd indgå de retshandler, som falder inden for virksomhedens
område.

Stk. 3. Værgen kan med statsamtets godkendelse tilbagekalde tilladelsen.
Tilbagekaldelsen får kun virkning for tredjemand, hvis denne kendte eller
burde kende den.

Kapitel 7

Ugyldige aftaler
§ 44. Har en umyndig indgået en aftale på egen hånd uden at være beretti-

get dertil, kan den anden part træde tilbage fra aftalen, medmindre den forin-
den er godkendt eller bindende opfyldt. Tilbagetrædelse kan meddeles til
den umyndige.

Stk. 2. Vidste den anden part, at aftalen blev indgået med en umyndig, og
havde den anden part ikke grund til at tro, at denne havde hjemmel til at
indgå aftalen, kan parten dog først træde tilbage efter udløbet af den frist,
som ved aftalens indgåelse blev fastsat til at indhente godkendelse, eller som
med rimelighed måtte forudsættes at medgå hertil.

Stk. 3. Så længe den umyndige opfylder en aftale om personligt arbejde,
kan den anden part ikke træde tilbage fra aftalen.

§ 45. Bliver en aftale ugyldig efter § 44, fordi den ene part er umyndig, skal
parterne tilbagelevere, hvad de har modtaget, eller hvis dette ikke er muligt,
erstatte dets værdi. Den umyndige skal dog kun yde erstatning i det omfang,
det modtagne skønnes at være kommet denne til nytte.
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Stk. 2. Har den umyndige givet urigtige oplysninger om sin berettigelse til
at indgå en aftale og derved forledt den anden part til at indgå aftalen, kan
det, uanset om nogen opfyldelse af aftalen har fundet sted, i det omfang det
findes rimeligt, pålægges den umyndige at erstatte det tab, som aftalen har
medført.

Stk. 3. Har den umyndige ved aftalens indgåelse gjort sig skyldig i strafbart
forhold, gælder de almindelige erstatningsregler.

§ 46. En aftale er ikke bindende, hvis det må antages, at den er indgået af
en person, der på grund af sindsygdom, herunder svær demens, hæmmet
psykisk udvikling, forbigående sindsforvirring eller en lignende tilstand,
manglede evnen til at handle fornuftmæssigt.

Stk. 2. Ved opgøret mellem parterne gælder § 45, stk. 1.
Stk. 3. Var den anden part i god tro, kan der, uanset om nogen opfyldelse af

aftalen har fundet sted, i det omfang det findes rimeligt, tillægges parten er-
statning for det tab, som aftalen har medført.

Kapitel 8

Særlige værger
§ 47. Skal værgen indgå en retshandel med den, der er under værgemål,

eller kan deres interesser i et retsforhold i øvrigt være modstridende, beskik-
kes der en særlig værge. Dette gælder også ved samværgemål og ved værge-
mål som nævnt i § 25, stk. 1.

§ 48. Er en beskikket værge midlertidigt forhindret i at varetage sit hverv,
kan der beskikkes en særlig værge.

§ 49. Er nogen på grund af fravær midlertidigt forhindret i at varetage sine
anliggender, kan der, hvis der er et øjeblikkeligt behov herfor, beskikkes en
værge til, så længe forhindringen består, at varetage den pågældendes anlig-
gender i nærmere angivet omfang.

§ 50. Værger efter §§ 47-49 beskikkes af statsamtet.
Stk. 2. Ved værgesager efter § 47-49 finder reglerne i § 15, § 17, stk. 2, § 18,

stk. 1 og 4, og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendelse. Reglerne i 18, stk. 2-3, § 19,
stk. 1, og § 20 anvendes i det omfang, det er foreneligt med afgørelsens mid-
lertidige karakter.

Stk. 3. Om fratagelse og bortfald af værgens beføjelser gælder § 12. Om
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retsvirkningerne af særlige værgemål efter §§ 47-49 gælder § 24, stk. 1, og § 26
og §§ 28-32.

Kapitel 9

Ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser
§ 51. Loven træder i kraft den 1. januar 19xx.
Stk. 2. Samtidig ophæves lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighedog

værgemål og lov nr. 211 af 13. maj 1981 om anbringelse og bestyrelse af
umyndiges midler m.v.

§ 52. Er der før lovens ikrafttræden anlagt retssag om umyndiggørelse eller
lavværgemål anvendes denne lovs regler. Sagen færdigbehandles af retten
uanset § 13, stk. 2.

§ 53. Personer, der er umyndiggjort efter den tidligere lovgivning, anses
som værende under værgemål med fratagelse af handleevnen, jf. § 5 og § 6, og
er dermed umyndige.

Stk. 2. Personer, der er under lavværgemål efter den tidligere lovgivning,
anses som værende under samværgemål, jf. § 7.

§ 54. Er der før lovens ikrafttræden iværksat testamentarisk værgemål,
gælder den hidtidige lovgivnings regler herom.

§ 55. Regeringen kan indgå overenskomst med andre stater om forholdet
mellem dansk og fremmed rets regler om umyndighed og værgemål. Over-
enskomsten finder anvendelse her i landet efter bekendtgørelse i Lovtidende.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsætte regler om forholdet mel-
lem danske og andre nordiske landes regler om umyndighed og værgemål.

§ 56. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved kongelig
anordning sættes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de særlige
færøske og grønlandske forhold tilsiger.
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Udkast
til

LOV OM ÆNDRING AF RETSPLEJELOVEN
(Værgemålssager)

§1
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 905 af 10. november 1992, affat-

tes kapitel 43 således :

»Kapitel 43

Værgemålssager

§ 457. Reglerne i dette kapitel anvendes på sager om :

1) værgemål,
2) prøvelse af statsamtets værgemålsafgørelser og
3) rettens værgebeskikkelse.

§ 458. Sagerne indbringes for byretten på det sted, hvor den, sagen angår,
har hjemting. Har denne ikke hjemting her i riget, indbringes sagen for Kø-
benhavns Byret.

§ 459. Som parter anses :

1) den, sagen angår,
2) den, der har anmodet om værgemålet, og
3) den, der har anmodet om, at statsamtets afgørelse indbringes for retten.

§ 460. Giver den, sagen angår, ikke møde ved advokat, beskikker retten en
advokat for denne. Retten kan beskikke advokat for andre parter, hvis de har
behov herfor.

§ 461. Retten sørger for sagens oplysning og træffer bestemmelse om afhø-
ring af parter og vidner og om tilvejebringelse af lægeerklæringer, erklærin-
ger fra institutioner, udtalelser fra andre sagkyndige samt andre oplysninger.
Retten indkalder selv parter og vidner.

Stk. 2. Når særlige omstændigheder taler for det, kan retten bestemme, at
den, sagen angår, ikke må overvære bevisførelsen eller en del af denne. Den
pågældende skal, inden sagen afgøres, gøres bekendt med de fremkomne op-
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lysninger, medmindre dette vil stride mod de hensyn, der har ført til udeluk-
kelsen.

§ 462. Retten kan bestemme, at retsmøderne skal foregå for lukkede døre.
Stk. 2. Retten kan forbyde offentlig gengivelse af forhandlingerne i retten.

Overtrædelse af forbudet straffes med bøde.

§ 463. Anmodning om prøvelse af statsamtets afgørelse om værgemål be-
virker ikke, at værgemålet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.

§ 464. Rettens værgemålsafgørelse træffes ved dom. Beslutning om en fo-
reløbig værge m.v. træffes ved kendelse. Beskikkelse af værge sker ved be-
slutning eller kendelse.

§ 465. Om salær og godtgørelse for udlæg til den beskikkede advokat gæl-
der samme regler som i tilfælde, hvor der er meddelt fri proces, jf. kapitel 31.
Retten kan bestemme, at også andre udgifter skal afholdes på denne måde.

Stk. 2. Retten kan pålægge den, sagen angår, at betale sagsomkostninger-
ne, medmindre vedkommende opfylder betingelserne i § 330, stk. 1, nr. 2.
Retten kan pålægge andre parter at betale sagsomkostninger, hvis der findes
rimelig grund dertil.

§ 466. Anke sker ved meddelelse til byretten. Meddelelsen kan ske mundt-
ligt til retsbogen. Retten sender meddelelsen og sagens akter til landsretten.

Stk. 2. Under anke behandles sagen i landsretten efter samme regler, som
er fastsat i dette kapitel for byretsbehandlingen.

Stk. 3. Anke har kun opsættende virkning, når det bestemmes af den ret,
hvis afgørelse ankes, eller af den ret, til hvilken anke sker.«

§2
Loven træder i kraft den 1. januar 19xx.
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Udkast
til

LOV OM ÆNDRING AF FORSKELLIGE LOVBESTEMMELSER OM
VÆRGEMÅL, FORMUEADMINISTRATION M.V.

§1
I arveloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 584 af 1. september 1986, indsættes i

§ 61 som nyt stk.:

Stk. 3. Justitsministeren fastsætter regler om anbringelse af myndiges
båndlagte midler.'

§2
I lov om borteblevne, jf. lovbekendtgørelse nr. 587 af 1. september 1986,

foretages følgende ændringer:

1. I § I, stk. 2, ændres 'myndighedslovsgivningens' til: 'værgemålslovgiv-
ningens'.

2. § 2, stk. 7, affattes således:

'Den borteblevnes formue forvaltes og anbringes efter reglerne i værge-
målslovens kapitel 5.'

3. I § 25, stk. 4, ændres 'jfr. § 3 i lov om anbringelse og bestyrelse af umyn-
diges midler m.v.,* til: jf. værgemålslovens § 35, stk. 1,'.

• . . . . i *
I erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 599 af 8. september

1986, indsættes efter § 24:

Børns erstatningsansvar m.v.
§ 24 a. Barn under 15 år er erstatningspligtigt for skadegørende

handlinger efter samme regler som personer over denne alder; dog kan
erstatningen nedsættes eller endog helt bort-falde, for så vidt det findes
billigt på grund af manglende udvikling hos barnet, handlingens be-
skaffenhed og omstændighederne i øvrigt, derunder navnlig forholdet
mellem den skadegørendes og den skadelidendes evne til at bære tabet
og udsigten til, at skaden kan fås godtgjort hos andre.
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§ 24 b. En person, som på grund af sindssygdom, åndssvaghed, forbi-
gående sindsforvirring eller lignende tilstand har manglet evnen til at
handle fornuftmæssigt, er erstatningspligtig for skadegørende handlin-
ger efter samme regler som sjælssunde personer; dog kan erstatningen
nedsættes eller endog helt bortfalde, for så vidt det findes billigt under
hensyn til personens sindstilstand, handlingens beskaffenhed eller om-
stændighederne i øvrigt, derunder navnlig forholdet mellem den skade-
gørendes og den skadelidendes evne til at bære tabet og udsigten til, at
skaden kan fås godtgjort hos andre.

Stk. 2. Har den skadegørende ved misbrug af beruselsesmidler eller
på lignende måde forbigående hensat sig i en sindstilstand som ovenfor
nævnt, er en lempelse i erstatningsansvaret udelukket.'

§4
I lov om lens, stamhuses og fideikommisgodsers samt de herhen hørende

fideikommiskapitalers overgang til fri ejendom, jf. lovbekendtgørelse nr. 638
af 16. september 1986, indsættes i §4 som nyt stk.:

'Stk. 4. Justitsministeren kan fastsætte regler om midlernes forvalt-
ning og anbringelse.'

§5
I retsafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 460 af 27. juni 1989, affattes

§ 12, stk. 1, nr. 5, således :

'5) Værgemål'.

§6
I tinglysningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 622 af 15. september 1986,

foretages følgende ændringer:

1. § 13, stk. 2 og 3, affattes således:

'Stk. 2. Samme meddelelsespligt påhviler værgen ved værgemål med
fratagelse af handleevne, jf. værgemålslovens § 6.

Stk. 3. Hvis en ejendom ved arv udlægges til en umyndig, jf. værge-
målslovens § 1 eller § 6, eller hvis den pågældende på anden måde er-
hverver fast ejendom, skal værgen lade umyndigheden tinglyse. For
mindreårige skal fødselsdagen oplyses.'
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2. § 48 affattes således:

'§ 48. Dom om fratagelse af handleevne efter værgemålslovens § 6
skal tinglyses for at få gyldighed over for aftaler, der i god tro indgås
med den umyndige. Over for aftaler om fast ejendom skal der tillige ske
tinglysning efter denne lovs § 1.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse på ophævelse af
handleevnefratagelse.'

§7
I lov om ægteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgørelse nr. 149 af

8. marts 1991, ophæves §11, stk. 2, og § 52.

§8
Loven træder i kraft den 1. januar 19xx.

§9
Stk. 1. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.
Stk. 2 § 3 kan ved kongelig anordning sættes i kraft for Færøerne og Grøn-

land med de afvigelser, som de særlige færøske og grønlandske forhold tilsi-
ger.
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Udkast
til

LOV OM FORÆLDREMYNDIGHED OG SAMVÆRSRET

Kapitel 1

Forældremyndighed
§§ 1-18 svarende til myndighedslovens §§ 6-22 (incl. § 10 a).

Kapitel 2

Samværsret
§§ 19-20 svarende til myndighedslovens §§ 23-25.

Kapitel 3

Sagsbehandling
§§ 21-24 svarende til myndighedslovens §§ 26-28 (incl. § 27 a).

Kapitel 4

Arbejdsaftaler
§§ 25-26 svarende til myndighedslovens § 35, stk. 2, og § 36.

Kapitel 5

Ikrafttræden m.v.
§ 27. Loven træder i kraft den 1. januar 19xx.

§ 28. Svarende til myndighedslovens § 72 for så vidt angår forældremyn-
dighed og samværsret.

§ 29. Overgangsregel svarende til lov nr. 230 af 6. juni 1985 § 6, stk. 2, og § 8.

§ 30. Om Færøerne og Grønland.
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Bemærkninger til lovudkastene

Almindelige bemærkninger

Hovedafsnit 1

Værgemål for voksne
Hovedopgaven for udvalget har som nævnt i kommissoriet været at foretage
en 'fuldstændig revision og modernisering af myndighedslovens regler om
umyndiggørelse, lavværgemål og beskikkelse af værger i særlige tilfælde'.
Udvalget har, som det er blevet det pålagt, søgt at 'finde frem til alternative
indgrebsmuligheder'. Overvejelserne danner grundlag for dette hovedafsnit.
Her behandles nogle af de bistandsmuligheder, der skal tilbydes samfundets
svage.

I kapitel 4 har udvalget søgt at få overblik over, hvem disse svage er, hvor
mange det drejer sig om, hvorledes deres situation er, og hvilken udvikling
der har været i de sidste årtier i behandlingsmuligheder og levevilkår. I kapi-
tel 2 og 3 redegøres for de undersøgelser, udvalget har foretaget af, i hvilket
omfang og hvordan umyndiggørelsesinstituttet og andre værgemålsformer
bruges i dag.

Hjælpen til samfundets svage ydes ikke mindst gennem offentlige støtte-
ordninger i form af økonomiske ydelser og tilbud om hjælp i hjemmet eller
om ophold på institution samt i tilfælde af sygdom med hjælp til helbredelse.
Det juridiske grundlag er social- og sundhedslovgivningen. Udover denne
offentligretlige regulering er der behov for en civilretlig. Den gældende myn-
dighedslovgivning gennemgås i kapitel 1. Det er disse regler, myndigheds-
lovsudvalgets arbejde har omhandlet. Det har for udvalget været et vigtigt
spørgsmål at overveje, hvilke målgrupper der er for disse foranstaltninger og
indgreb i beskyttelsesøjemed, samt hvor langt samfundets civilretlige beskyt-
telse skal gå. Dette er der nærmere redegjort for i kapitel 5 om overvejelser
om værgemål. Endelig er i kapitel 6 om værgemålssagerne redegjort for de
processuelle regler på området, for hvorledes sagerne behandles i praksis i
dag samt for udvalgets forslag til ændringer.
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Kapitel 1

Gældende ret

1. Lov om umyndighed og værgemål.
Den støtte, samfundet tilbyder i dag på det civilretlige område, findes i lov
om umyndighed og værgemål ha 1922. Myndighedsloven med bestemmelser
bl.a. om umyndiggørelse var i mange henseender en videreførelse af princip-
per med rødder langt tilbage i tiden. Familieretskommissionen kunne i be-
tænkningen fra 1921 om umyndighed og værgemål konstatere, at der ikke
blev gjort væsentlige ændringer i reglerne i Danske Lov fra 1683 og en plakat
fra 1841, idet umyndiggørelsesgrundene, som særligt fremhævedes i disse
regler, var sindssygdom, ødselhed og alderdomssvækkelse. Princippet om, at
myndighederne havde pligt til at drage omsorg for umyndiges midler, kunne
føres helt tilbage til det 13. århundrede. Det landsdækkende overformynderi
blev oprettet i 1868. Danske Lov 3-17-28 foreskrev regnskabspligt for værger.
I en række tilfælde skulle indhentes samtykke fra pupilautoriteterne.

Sigtet med regelsættet er at beskytte de svage, men de hjælpeforanstaltnin-
ger, der kan iværksættes, har samtidig karakter af indgreb i den retlige hand-
lefrihed. Den mest indgribende foranstaltning, der åbnes mulighed for, er
umyndiggørelse, se nedenfor under pkt. 1.1. Andre foranstaltninger af mere
begrænset karakter er lavværgemål, se nedenfor under pkt. 1.2. og ad hoc vær-
gemål, se nedenfor under pkt. 1.3.

1.1. Umyndiggørelse.
1.1.1. Betingelserne for økonomisk og formueretlig umyndiggørelse fremgår
af myndighedslovens § 2. Den vigtigste regel er § 2, nr. 1, hvorefter der kan
ske umyndiggørelse af den, der på grund af sindssygdom, åndssvaghed eller
anden sjælelig forstyrrelse er uskikket til at varetage sine anliggender.

Det første kriterium er medicinsk. Loven indeholder ingen beskrivelse af de
opregnede sygdomme og tilstande, og begreberne må fortolkes i overens-
stemmelse med den til enhver tid herskende lægevidenskabelige opfattelse.
Om tilstandene se nærmere nedenfor i kapitel 4.

Det andet kriterium er af mere retlig karakter, idet sygdommen eller til-
standen skal sætte den pågældende i en tilstand, hvor denne er uskikket til at
varetage sine anliggender, det være sig de økonomiske eller rent personlige.
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Normalt vil den pågældende være ude afstand til at handle aktivt. Ved afgø-
relsen om umyndiggørelse vil der også blive lagt vægt på, om der er en nær-
liggende risiko for udnyttelse fra omverdenen. Af betydning kan tillige være,
om vedkommende må forventes at skade sine interesser. Dette vil især kunne
være tilfældet, hvis der er en formue af en vis størrelse. Kravet til egnethed
vurderes i retspraksis ret strengt. Det kræves, at tilstanden skal være mere
varig, og det er ikke tilstrækkeligt, at den pågældende midlertidigt er ude af
stand til at varetage sine anliggender.

Efter myndighedslovens § 2, nr. 2, kan der endvidere ske umyndiggørelse
af den, der ved ødselhed eller anden uforsvarlig adfærd udsætter sin eller sin
families velfærd forfare. Bestemmelsens første led omfatter anvendelse af eg-
ne midler eller penge, der letsindigt er skaffet ved lån, til et unyttigt og over-
drevent forbrug, som står i åbenbart misforhold til den økonomiske situ-
ation. Anden uforsvarlig adfærd omfatter enhver groft forsømmelig formue-
forvaltning, f. eks. manglende betaling af skatter og afgifter. Der foreligger
ikke nyere trykte afgørelser om umyndiggørelse efter denne bestemmelse.

Umyndiggørelse kan efter myndighedslovens § 2, nr. 5, desuden ske af den,
der på grund af drikfældighed eller lignende last er uskikket til at varetage
sine anliggender. Lignende last kan f.eks. være narkomani. Bestemmelsen
anvendes så vidt vides sjældent i praksis.

Endelig kan der efter myndighedslovens § 2, nr. 4, ske umyndiggørelse af
den, der på grund af legemlig mangel, sygdom eller anden skrøbelighed er
mindre skikket til at varetage sine anliggender, og som selv ønsker at blive
umyndiggjort. Den legemlige mangel kan bestå i, at vedkommende er døv,
blind, lam eller lignende. Sygdom kan være mere varige neuroser. Ved anden
skrøbelighed tænkes navnlig på begyndende alderdomssvækkelse. Der kræ-
ves en mindre grad af uskikkethed end efter nr. 1-3. Umyndiggørelse efter nr.
4 forudsætter som nævnt den pågældendes egen anmodning. For at den kan
tillægges retlig betydning, må vedkommende have den fornødne dømme-
kraft.

1.1.2. Retsvirkningerne af en umyndiggørelse er, at vedkommende som an-
dre umyndige ikke selv kan råde over sin formue eller forpligte sig ved rets-
handler, for så vidt ikke andet er bestemt, jf. myndighedslovens § 34. Den
pågældende er således umyndiggjort i formueretlig og anden økonomisk
henseende og kan ikke på egen hånd disponere over sine ejendele og aktiver,
det være sig ved salg, gave, pantsætning, udlejning eller udlån, og kan ikke
stifte brugsrettigheder eller andre begrænsede rettigheder over dem. En
umyndig kan heller ikke på egen hånd forpligte sig ved retshandler. Den på-
gældende kan således ikke på egen hånd ved løfte eller tilbud til andre påta-
ge sig nogen forpligtelse til at betale penge eller andre ydelser. Den umyndi-
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ge kan ikke på egen hånd acceptere et løfte eller et tilbud, medmindre løftet
er rent erhvervende, f.eks. en pengegave.

Råderetten tilkommer i stedet værgen, der udøver den retlige og faktiske
bestyrelse af den umyndiges formue samt repræsenterer den umyndige i øko-
nomiske forhold, jf. myndighedslovens § 45. Værgens faktiske muligheder
for at råde over formuen begrænses dog af, at formuen som hovedregel skal
anbringes og bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling.

Værgen er endvidere undergivet tilsyn af statsamtet og skal indhente god-
kendelse fra statsamtet til enhver disposition, der går ud over sædvanlig for-
muebestyrelse.

1.1.3. Efter myndighedslovens § 5 skal umyndiggørelsen ophæves, når den
umyndige findes skikket til selv at varetage sine anliggender. Om praksis se
nedenfor i kapitel 3, pkt. 2.

1.2. Personlig umyndiggørelse.
1.2.1. Er et menneske ude afstand til selv at drage tilbørlig omsorg for sin
person, kan der efter myndighedslovens § 46 ske umyndiggørelse i personlig
henseende. Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis den pågældende også
umyndiggøres formueretligt efter § 2, se ovenfor under pkt. 1.1. Det kan ske
samtidigt, eller § 46 kan påberåbes under en senere særskilt sag. Behovet for
personlig umyndiggørelse kan således nødvendiggøre formueretlig umyn-
diggørelse, selv om vedkommende intet ejer. Retten må foretage en selvstæn-
dig prøvelse af, om betingelserne efter § 46 er opfyldt.

Domstolene har i nyere afgørelser taget stilling til, om betingelserne for
personlig umyndiggørelse var opfyldt. Landsretten fandt i en sag, at dette var
tilfældet trods institutionsanbringelse :

UfR 1989.615V: At en åndssvag, født 1952, var forsorgsklient og på in-
stitution under et forsorgscenter, gjorde ikke hans umyndiggørelse i
formueretlig og personlig henseende upåkrævet, idet der uanset an-
bringelsen kunne være behov for, at han havde en uden for institutio-
nen stående person, som det efter loven påhvilede at drage omsorg for
ham. ,

Det modsatte resultat nåede en byret til i en sag, udvalget har modtaget:

To børn anmodede om formueretlig og personlig umyndiggørelse af
deres 85-årige moder, der var enke, og som boede på plejehjem. Anled-
ningen var skiftet af mandens dødsbo. Embedslægen oplyste i sin er-
klæring, at kvinden havde haft en spontan hjerneblødning med højresi-
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dig lammelse. Der var tale om 'meget svær afasi'. Hun sad i kørestol,
var ude afstand til at udtrykke sig verbalt og havde kun delvis bevaret
evnen til at forstå tale. Dommeren fandt ikke en umyndiggørelse i per-
sonlig henseende nødvendig, da kvinden allerede havde fast bopæl på
et plejehjem.

Heller ikke ved Østre Landsrets dom af 14. februar 1990, gengivet nedenfor i
kapitel 3, pkt. 3.3., skete der personlig umyndiggørelse:

Landsretten tiltrådte, at betingelserne for umyndiggørelse såvel i for-
mueretlig som i personlig henseende var opfyldt, men da der ikke var
noget aktuelt behov for umyndiggørelse i personlig henseende, ophæ-
vedes denne del af umyndiggørelsen.

1.2.2. Retsvirkningerne af en personlig umyndiggørelse efter § 46 er, at værgen
overtager omsorgen for den umyndiggjortes person. I forarbejderne til
§ 46 og i den personretlige litteratur er indholdet heraf kun beskrevet spora-
disk. Det er således ikke nærmere analyseret, hvad der i virkeligheden ligger i
omsorgens overgang til værgen. På grundlag af det foreliggende sparsomme
materiale skal i det følgende forsøges med en gennemgang af den personlige
værges rolle på en række retsområder.

1.2.3. Indledningsvis er der grund til at understrege, at den rådighed over
den umyndiggjortes person, der er tillagt værgen, ifølge sagens natur har et
andet indhold end forældremyndigheden over et barn, jf. myndighedslovens
§ 7, stk. 1. Således bliver der ikke tale om opdragelse i sædvanlig forstand1).

Det centrale er, at det er den personlige værge, der træffer beslutning om
den pågældendes opholdssted, herunder om anbringelse på plejehjem eller an-
den institution2).

Spørgsmålet om medvirken afværge eller pårørende i forbindelse med op-
tagelse eller flytning fra én institution til en anden har været berørt i nogle
offentliggjorte afgørelser fra Den Sociale Ankestyrelse :

I en sag om efterlevelsespension udtalte Ankestyrelsen, at et visita-
tionsudvalg ikke - uden forudgående drøftelse og accept fra den på-
gældende eller hans pårørende - kunne ændre et midlertidigt aflast-

') Borum: Personretten, 3 udg., 1953, s. 155-156, og om en yderligere sammenligning med foræl-
dremyndighed nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.3.1.

2) Betænkning 1921, s. 85, Taksøe-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383,
samt Justitsministeriets skrivelse af 10. januar 1979 nævnt i Lynge Andersen, Iversen og Nør-
gaard: Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12. Se tillige Inger Margrete Pedersen: Handi-
cappede og ældre med kommunikationsproblemer, 1992, s. 59-64 og s. 85-90.



49 GÆLDENDERET

ningsophold til varigt plejehjemsophold på samme plejehjem med den
følge, at pensionen skulle inddrages efter reglerne om omregning af
pension og betaling for ophold på plejehjem. Der tilkom derfor den
efterlevende ægtefælle efterlevelsespension efter lov om social pension
§ 483).

I en anden sag vedrørende flytning af en voksen beboer i en institu-
tion efter bistandslovens § 112, stk. 1, til en tilsvarende institution i en
anden amtskommune blev der gjort indsigelse fra beboerens pårørende
- moderen. Til brug for afgørelsen indhentede Den sociale Ankestyrel-
se en udtalelse fra Civilretsdirektoratet. Direktoratet anførte, at der in-
den beslutningen om hjemtagelse burde være rejst sag om personlig
umyndiggørelse, og at den manglende iagttagelse heraf burde føre til,
at den trufne beslutning ansås for ugyldig. Ankestyrelsen fandt dog ik-
ke tilstrækkeligt grundlag for at tilsidesætte beslutningen og lagde her-
ved vægt på, at der efter den hidtidige praksis før og efter særforsorgens
udlægning til amtskommunerne pr. 1. januar 1980 ikke var sket person-
lig umyndiggørelse og værgebeskikkelse i tilfælde, hvor pårørende hav-
de været i stand til at varetage den voksne psykisk handicappedes inter-
esser i forbindelse med ophold i døgninstitution4).

Ankestyrelsen fandt i en tredje sag, at en fraflytning af plejehjemmet
måtte forudsætte, at der forelå samtykke fra ad hoc værgen. Ankestyrel-
sen lagde i øvrigt til grund, at der ikke forelå en fraflytningsgrund som
nævnt i bistandslovens § 83, stk. 2, og at beboeren var ude afstand til at
tage stilling til spørgsmålet om flytning5).

1.2.4. Værgens adgang til at bestemme opholdssted er ikke ubegrænset. Der
er enighed öm, at værgen ikke kan træffe beslutning om at tvangsindlægge
den personligt umyndiggjorte på en psykiatrisk hospitalsafdeling. Sådan
tvangsindlæggelse kan kun ske efter reglerne i lov nr. 331 af 24. maj 1989 om
frihedsberøvelse og anden tvang i psykiatrien6). Psykiatriloven anvender et
særligt tvangsbegreb, som afviger fra det normale. Ifølge lovens § 1, stk. 2,
forstås ved tvang anvendelse af foranstaltninger - det være sig indlæggelse,
fortsat ophold, behandling, fiksering m.v. - som patienten modsætter sig.
Hvis patienten hverken med ord eller i sin adfærd protesterer mod handlin-
gen, anses den som frivillig, selv om der ikke foreligger samtykke eller accept.

3) SM-O-20-89.
4) SM-0-50-90.
5) SM-0-31-92.
6) Taksøe-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383 samt Daniel sen og Black:

Myndighedslovskommentaren, bind 1,3. udg., 1989, s. 123-24.
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I betænkningen om tvang i psykiatrien, der dannede grundlag for loven, an-
føres, at denne særlige forståelse af tvangsbegrebet er i overensstemmelse
med hidtidig praksis inden for psykiatrien. Udvalget ville ikke foreslå en æn-
dring heraf, idet en anden afgrænsning mellem tvang og frivillighed bl.a. ville
medføre en eksplosiv vækst i antallet af tvangsindlæggelser, uden at en ny
begrebsbestemmelse ville medføre nogen faktisk ændring for patienterne el-
ler en blot tilnærmelsesvis tilsvarende øget retsgaranti7).

Særlig for så vidt angår spørgsmålet om tvangsindlæggelse og tvangstilba-
geholdelse af ældre, herunder demente, er det i forarbejderne til psykiatrilo-
ven anført8), at gamle mennesker kun lovligt vil kunne tvangsindlægges og
tvangstilbageholdes, hvis de er sindssyge eller i tilstande, der ganske må lige-
stilles hermed. Sindssygdomsbegrebet er en samlebetegnelse, der omfatter en
lang række meget forskellige sygdomme. En alderdomssvækkelse, hvor der
ikke er tale om en demenstilstand, er ikke en sindssygdom og heller ikke en
tilstand, der ganske kan ligestilles hermed. Langt de fleste ældre mennesker
med nedsatte psykiske funktioner vil derfor ikke lovligt kunne tvangsindlæg-
ges eller tvangstilbageholdes, allerede fordi de ikke er omfattet af lovens psy-
kiatriske sygdomskriterium9).

Hvis den ældre er dement og dermed sindssyg, kræves det herudover, for
at der kan ske tvangsindlæggelse, at den pågældende opfylder enten farlig-
hedskriteriet eller behandlingsjcriteriet, og i sidstnævnte tilfælde tillige, at det
vil være uforsvarligt at undlade at frihedsberøve den pågældende med hen-
blik på behandling. Hvis der ikke er et behandlingssigte med indlæggelsen
eller tilbageholdelsen, er betingelserne for frihedsberøvelse ikke opfyldt.
Denne betingelse vil ofte indebære, at demente ældre ikke lovligt vil kunne
tvangsindlægges eller tvangstilbageholdes, selv om de diagnosticeres som
sindssyge.

Retsstillingen uden for psykiatrilovens område er usikker. Således er det
nævnt, at det må anses som tvivlsomt, om myndighedslovens § 46 giver vær-
gen hjemmel til i forbindelse med institutionsanbringelse at bemyndige insti-
tutionen til tvangsmæssigt at tilbageholde en åndssvag10).

Retsplejelovens § 609, stk. 1,2. pkt., om 'fogedrettens hjælp ... til at gøre ...
værgemyndighed gældende med hensyn til umyndige' kunne tale for at anse

7) Betænkning om tvang i psykiatrien (nr. 1068/1986), bind 2, s. 493-96, samt Dahl Jensen og
Jørgen Paulsen: Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 36-37.

8) Justitsministeriets besvarelse af spørgsmål nr. 46 fra Folketingets Retsudvalg vedrørende for-
slag til lov om frihedsberøvelse og anden tvang i psykiatrien (Folketingstidende 1988-89, 1.
samling, tillæg B, sp. 1371 -73).

') Dahl Jensen og Jørgen Paulsen : Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 58-59.
10) Lynge Andersenm.fi . : Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12.
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værgen for bemyndiget til at træffe beslutning om den umyndiges opholds-
sted, også mod den pågældendes vilje. Rækkevidden af denne passus er
imidlertid tvivlsom. Bestemmelsen anvendes næppe i praksis. I et forslag til
lov om ændring af retsplejeloven og færdselsloven (Tvangsfuldbyrdelse af
andre krav en pengekrav m.v.) (L 35) fremsat den 7. oktober 1992, hvor § 609
bliver til § 596, er sætningen da også udgået, uden at det har givet anledning
til bemærkninger.

På linje med retsplejelovens regel har Justitsministeriet i en konkret sag
antaget, at politiet kan yde værgen bistand ved indlæggelse af en personlig
umyndiggjort på et plejehjem eller et almindeligt hospital, evt. ved flytning
til et andet opholdssted, såfremt den umyndiggjorte vægrer sig ved en sådan
ændring af opholdssted under forudsætning af, at der ikke bliver tale om
egentlig frihedsberøvelse11).

1.2.5. Værgens rolle i forhold til en person, der er på plejehjem eller anden
social institution, er noget uklar. Et institutionsophold medfører ikke be-
grænsninger i personens handleevne eller ret til fortsat selvbestemmelse, hver-
ken personligt eller økonomisk. Beboerne har de samme rettigheder som per-
soner i eget hjem. En faktisk afhængighed af hjælp indebærer ikke en retlig
begrænsning af personens handlefrihed. For personalet og for pårørende be-
tyder dette, at man i det daglige arbejde skal respektere, at det er beboeren,
der afgør, om pågældende vil modtage den tilbudte pleje, deltage i aktivite-
ter, spise den tilbudte mad o.s.v.

Det er dog almindeligt anerkendt, at der kan fastsættes nærmere regler om
retsforholdet mellem en offentlig 'anstalt' - i mere moderne sprogbrug en
'institution', f.eks. hospital, plejehjem eller anden døgninstitution - og den
kreds af personer, som betjenes, de såkaldte anstaltsanordninger. Heri kan
fastsættes regler om vilkårene for opholdet, herunder om forholdet mellem
de enkelte beboere i form af 'ordensregler' og lignende. Med hjemmel i an-
staltsbetragtninger vil der imidlertid alene kunne fastsættes de regler, som er
nødvendige og rimelige med henblik på at sikre institutionens hensigtsmæs-
sige drift, og synspunkterne kan ikke udstrækkes til at give hjemmel for
egentlige tvangsmæssige foranstaltninger over for brugerne.

I forarbejderne til myndighedsloven anføres, at i mange tilfælde, hvor den
umyndiggjorte er genstand for hospitalsbehandling, vil der ikke være brug
for nogen indblanding fra værgens side. Men det vil dog også dér være prak-
tisk at have en, der kan tage bestemmelse på den umyndiges vegne12). I teori-
en er bemærket, at værgens beføjelser over for en person, der er optaget på en

") Justitsministeriets sag, 2. ktr., 1959-114-184.
12) Betænkning 1921, s. 85.
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social institution, begrænses af de regler, hvorunder forsorgen må virke. Vær-
gen kan ikke kræve andre hensyn taget end dem, der er rimelige efter for-
sorgsmæssige synspunkter, og således ikke gennemføre forholdsregler, der
ikke tjener forsorgsmæssige formål13). Som nævnt under pkt. 1.2.1. har lands-
retten forudsat, at der også under en institutionsanbringelse kan være behov
for en personlig værge.

1.2.6. Værgens rolle i forhold til en person, der har behov for lægelig be-
handling og medicinering kan ligeledes give anledning til tvivl. I en redegørel-
se fra december 1981 fra en arbejdsgruppe nedsat af Sundhedsstyrelsen om
'Lægers pligt til at informere deres patienter og disses samtykke til indgreb
og behandling' behandledes bl.a. spørgsmålet om samtykke til behandling,
hvor samtykke fra patienten ikke kan opnås, fordi denne ikke er i stand til at
forstå den givne information, f.eks. på grund af sindssygdom eller dårlig be-
gavelse. Arbejdsgruppens opfattelse var, at såfremt samtykke ikke kan op-
nås, fordi den pågældende varigt er inhabil, er en personlig umyndiggørelse
nødvendig, og den beskikkede værge afgør herefter, om en behandling mod
den pågældendes vilje kan foretages. Sundhedsstyrelsen tilsluttede sig ar-
bejdsgruppens opfattelse i et cirkulære af 28. juni 198314). Cirkulæret er sene-
re ændret se nedenfor.

Princippet om information og samtykke fra patienten som forudsætning
for iværksættelse af enhver lægelig undersøgelse, behandling m.v. er blevet
fastlagt ved lov nr. 351 af 14. maj 1992, hvor en ny regel er indsat i lægelovens
§ 6, stk. 3. Efter denne bestemmelse, der ifølge forarbejderne alene er en lov-
fæstelse af hidtil gældende principper, må en læge ikke indlede eller fortsæt-
te en behandling mod patientens vilje, medmindre andet er særligt hjemlet.
Dette er f.eks. tilfældet i lov om frihedsberøvelse og anden tvang af psykiatri-
en § 12 og § 13 samt i lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
§§5, 6 og 8.

Ved Sundhedsstyrelsens cirkulære af 22. september 1992 om information
og samtykke m.v. 'Lægers pligt og patienters ret' er lægelovens krav præcise-
ret. I cirkulærets § 2 og § 5 er forskrifter om information af og samtykke fra
voksne habile patienter. I § 6 er særlige regler om børn, herunder mindre
børn. Cirkulæret indeholder ikke noget om varigt inhabile voksne, bortset fra
§ 10 og § 11 om psykiatriske patienter med en henvisning til psykiatriloven.
Værgens rolle ved personlig umyndiggørelse er heller ikke omtalt. Derimod
er der i § 12 regler om livsnødvendig behandling af en voksen, der midlerti-
digt er inhabil, f.eks. på grund af bevidstløshed, og hvor der ikke foreligger en

IJ) Myndighedslovskommentaren,bind l,s. 123.
14) Sundhedsstyrelsens opfattelse er imødegået af Uffe Vesthi Madsen i Ugeskrift for Læger,

1986, s. 2717.
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tilkendegivelse om den aktuelle sygdomssituation. Livsnødvendig behand-
ling eller behandling, som er uopsættelig for på længere sigt at forbedre pati-
entens chance for overlevelse eller for et bedre resultat af behandlingen, kan
iværksættes uden patientens samtykke.

Af det anførte fremgår, at for at en voksen, habil patients selvbestemmel-
sesret med mening skal kunne udøves, er lægen forpligtet til - af egen drift - i
fornødent omfang og under hensyntagen til patientens tilstand og ønsker at
informere patienten om dennes sygdom og om undersøgelser, behandling og
indgreb samt om risikoen for eventuelle komplikationer og bivirkninger.
Princippet i cirkulærets § 12 om midlertidig inhabilitet må formentlig også
gælde, hvis patientens samtykke ikke kan indhentes, fordi denne er varigt
inhabil, f.eks. på grund af demens. Lægelovens § 6, stk. 1, samt de øvrige be-
stemmelser i lægeloven om lægers pligter er ikke udtømmende, men pålæg-
ger lægen til enhver tid at efterleve de faglige og etiske krav, der på baggrund
af lovgivningens regler og udviklingen i behandlingsmulighederne m.m. op-
stilles om god, omhyggelig og faglig kompetent lægelig adfærd. Der må altid
og for hver enkelt patient foretages en konkret vurdering ved den ansvarlige
læge af patientens tilstand og udsigter samt foreliggende behandlingsmulig-
heder, og det er lægens ansvar at foretage denne totalvurdering og handle
efter den under ansvar bl.a. efter lægeloven.

1.2.7. En egentlig hjemmel til magtanvendelse overfor voksne findes i bi-
standslovens § 14, stk. 6, jf. lovbekendtgørelse nr. 829 af 1. oktober 1992. Be-
stemmelsen har følgende ordlyd:

'Stk. 6. Anvendelse af sikrede og lukkede afdelinger, isolation, fikse-
ring m.v. i institutioner beregnet til døgnophold for børn og unge og for
voksne med vidtgående fysiske eller psykiske handicap må alene ske,
når forholdene i det enkelte tilfælde gør det absolut påkrævet. Social-
ministeren fastsætter nærmere regler om betingelserne herfor. Aflås-
ning om natten af værelser i sikrede afdelinger betragtes ikke som isola-
tion.'

Bemyndigelsen i bistandslovens § 14, stk. 6,2. pkt., er udmøntet i Socialmini-
steriets bekendtgørelse nr. 568 af 21. december 1979, som senest ændret ved
bekendtgørelse nr. 284 af 26. april 1990.

I bekendtgørelsen fastsættes bestemmelser om aflåsning, fiksering m.v. De
såkaldte H-plejehjem, som blev overført fra sygehusvæsenet med virkning
fra 1987, drives nu efter bistandslovens § 112, stk. 2, og er dermed omfattet af
magtanvendelsesbekendtgørelsen. Ingen af disse H-plejehjem er i dag god-
kendt som lukkede institutioner.
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Der kan efter bekendtgørelsen endvidere blive tale om fysisk magtanven-
delse i form af, at den pågældende fastholdes eller føres til et andet opholds-
sted. Dette er tilladt, såfremt den pågældende enten udviser en sådan ad-
færd, at fortsat ophold i fællesskabet er uforsvarligt, eller såfremt den pågæl-
dende derved forhindres i at skade sig selv. Denne magtanvendelse skal afpas-
ses efter forholdene i den enkelte situation, og må ikke gå ud over det strengt
nødvendige, jf. bekendtgørelsens § 2, stk. 1.

Fiksering, d.v.s. anvendelse af tvangsmiddel i form af bælte, håndremme,
fodremme eller livsstykke må kun anvendes i behandlingsøjemed, når anven-
delsen er absolut påkrævet for at afværge, at pågældende skader sig selv eller
andre, og faren herfor ikke kan afværges ved andre mere lempelige forholds-
regler. Fastspænding med stofseler til seng, stol eller toilet for at forhindre
fald betragtes ikke som fiksering, men som en beskyttelsesforanstaltning og et
led i omsorgen. Det samme gælder den form for fastspænding til kørestol
eller andet hjælpemiddel, der anvendes over for stærkt fysisk hæmmede per-
soner.

Der foreligger ikke nogen nærmere drøftelse af værgens rolle med hensyn
til disse foranstaltninger.

1.2.8. Endnu en virkning af det personlige værgemål er, at den udpegede
værge får en formel adgang til at repræsentere den pågældende. Som partsre-
præsentant kan værgen udøve partsrettigheder, herunder indbringe spørgs-
mål for myndighederne, kræve kontradiktion, gøre brug af partsoffentlig-
hedsreglerne, anmode om begrundelse for en afgørelse og klage til overord-
nede myndigheder. Værgemålet bryder også tavshedspligten.

1.3. Lavværgemål.
1.3.1. Efter myndighedsloven § 54 kan en person sættes under lavværgemål,
når det er påkrævet af hensyn til hans uerfarenhed eller i øvrigt på grund af
mangler ved hans legemlige eller sjælelige tilstand, og såfremt han selv ønsker
det. Den pågældende må have så megen dømmekraft, at der kan tillægges
tilkendegivelsen retlig betydning.

Lavværgemålet blev oprindeligt indført med det formål at bistå enker, der
ved mandens død som arving eller som hensiddende i uskiftet bo kom til at
stå alene med en forretning eller formue, som de ikke selv havde den fornød-
ne erfaring til at administrere. Om lavværgemåls praktiske udbredelse henvi-
ses til redegørelsen i kapitel 2, pkt. 2, og om lavværgemålssagerne til gennem-
gangen i kapitel 3, pkt. 1.

1.3.2. Den, der er under lavværgemål, kan kun råde over sin formue eller
forpligte sig ved retshandler / forbindelse med sin lavværge, jf. myndighedslo-
vens § 55. Formuen er under samadministration, idet der kræves en fælles
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beslutning af lavværgen og den lavværgede. Den lavværgede bevarer der-
imod rådigheden over sine personlige forhold og kan selv indgå arbejdsafta-
ler.

Af henvisningerne i myndighedslovens § 56 fremgår, at lavværgemålet ikke
er undergivet tilsyn fra statsamtet. Reglerne om anbringelse af umyndiges
midler gælder heller ikke, og aktiverne skal ikke indleveres til bestyrelse i en
forvaltningsafdeling. Lavværgens honorar skal ikke godkendes. Blandt de
overførte regler er en af de vigtigste myndighedslovens § 53 om værgens an-
svar.

1.3.3. Opstår der varig uenighed mellem lavværgen og den lavværgede, el-
ler kan de ikke blive enige om et væsentligt spørgsmål, må der normalt ske
umyndiggørelse, hvis betingelserne efter myndighedslovens § 2 er opfyldt,
eller lavværgen må fritages for eller fratages hvervet og en anden beskikkes.
Lavværgemålet skal i øvrigt ophæves, når den lavværgede findes egnet til
selv at varetage sine anliggender, jf. § 56, jf. § 5.

1.4. Ad hoc værgemål.
1.4.1. For en myndig, der midlertidigt QT forhindret \ at varetage sine anliggen-
der, kan der efter myndighedslovens § 59 beskikkes en ad hoc værge. Forhin-
dringen skal skyldes sygdom eller fraværelse. Personer, der varigt er uskikke-
de til at varetage deres anliggender, må i princippet søges umyndiggjort efter
reglen i myndighedslovens § 2.

Sager om værgebeskikkelse efter myndighedslovens § 59, som tidligere
hørte under skifteretterne, blev fra den 1. januar 1986 henlagt til statsamter-
ne, jf. myndighedslovens § 61, jf. § 33. Om anvendelsen af ad hoc værgemål
henvises til gennemgangen nedenfor i kapitel 2, pkt. 3.

1.4.2. Efter § 59 skal ad hoc værgen, så længe tilstanden består, varetage
den pågældendes anliggender i nærmere angivet omfang. Beskikkelsen skal
således angive udstrækningen af værgens hverv. Det kan f.eks. være til opsi-
gelse og rydning af en lejlighed, til at bestyre en ejendom eller en forretning i
nogle måneder, til at repræsentere den pågældende under en retssag eller til
at samtykke i anbringelse på plejehjem. Beskikkelsen kan også være tidsbe-
grænset.

Ad hoc værgens legitimation beror på beskikkelsens omfang. Ad hoc vær-
gemålet medfører ingen begrænsning i handleevnen for den person, der un-
dergives ad hoc værgemål. Der bliver således ikke tale om ugyldighed, selv
om den person, der er under ad hoc værgemålet, selv har disponeret over sin
formue eller forpligtet sig ved retshandler. Anvendelse af myndighedslovens
§ 65 med henblik på at erklære en aftale ugyldig kan dog komme på tale.

1.4.3. Ad hoc værgemålet ophører, når det omhandlede hverv er udført, når
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den pågældendes forhindring i at varetage sine anliggender er ophørt, eller
når den pågældende er blevet umyndiggjort.

1.4.4. I praksis har der været en tendens til at beskikke en ad hoc værge,
selv om sygdommen eller tilstanden ikke er midlertidig, hvis der kun er aktu-
elt behov for en værge til en enkeltstående disposition af begrænset omfang,
og der ikke i øvrigt er særlig trang til umyndiggørelse. Praksis er godkendt af
Civilretsdirektoratet og nærmere fastlagt i en cirkulæreskrivelse af 18. no-
vember 1987 om beskikkelse af ad hoc værge for myndige, hvori bl.a. anfø-
res:

'Skifteretterne har før 1. januar 1986 i et vist omfang beskikket midlerti-
dig værge efter en analogi af myndighedslovens § 59 for personer, hvis
sygdom m.v. ikke har kunnet antages at være af midlertidig art, men
hvor de opgaver, der skulle varetages, var af enkeltstående karakter af
begrænset omfang. Sådan værgebeskikkelse har i skifteretspraksis især
været anvendt i sager, hvor der skulle tages stilling til plejehjemsan-
bringelse, opsigelse af lejlighed og dispositioner over indbo. Det har
været en forudsætning, at den, for hvem midlertidig værge blev beskik-
ket, ikke havde formue af nogen betydning. Formuegrænsen har i de
sidste 10 år været ca. 10.000-15.000 kr.

Under henvisning hertil skal man meddele, at Familieretsdirektora-
tet finder, at statsamterne i overensstemmelse med denne praksis fort-
sat kan beskikke værge til at varetage enkeltstående dispositioner af
den nævnte art for personer, hvis sygdom ikke kan antages at være af
midlertidig art. Direktoratet finder endvidere, at formuegrænsen under
hensyn til prisudviklingen kan forhøjes til 25.0000-30.000 kr.

Det er en forudsætning for disse midlertidige værgebeskikkelser, at
der under sagens behandling foreligger udførlige oplysninger om beho-
vet for værgebeskikkelse, herunder udførlige lægelige oplysninger om
den pågældende.'15).

I tilslutning til cirkulæreskrivelsen har Civilretsdirektoratet i en skrivelse af
10. december 1987 til Københavns Hospitalsvæsen, der er udsendt efter drøf-
telse med Københavns Overpræsidium, nærmere vejledt om patientsamtyk-
ke og værgebeskikkelse ved indstilling til plejehjem. I skrivelsen anføres
bl.a., at som hovedregel skal patienten give samtykke til indstillingen om op-
tagelse på plejehjem. Hvis patienten på grund af sin psykiske tilstand ikke

15) Skrivelsen er aftrykt i Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 150-51, og i Folketingets Om-
budsmands beretning 1988, s. 109-12.
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forstår betydningen af indstillingen, er det nødvendigt, at der beskikkes en
værge. Det understreges i skrivelsen, at (ad hoc) værgebeskikkelse ikke kan
anvendes som middel til at flytte en patient til plejehjem, hvis patienten næg-
ter og i øvrigt forstår betydningen heraf.

Skifteretternes praksis, som efter sagernes overgang til statsamterne i 1985
blev fulgt op med cirkulæreskrivelsen, har givet anledning til teoretiske over-
vejelser. I myndighedslovskommentaren fra 1978, hvor den udvikling, der
var indledt i Københavns Byrets skifteafdeling, blev beskrevet for første
gang, betegnedes hjemmelen hertil som spinkel16).

Bent Iversen og Jørgen Nørgaard omtalte problemet i 1983 og anførte
bl.a., at det kan virke som proportionsforvrængning at umyndiggøre en per-
son for at tillægge denne en erstatning på f.eks. 3.000 kr. eller udlægge et
tilsvarende beløb som arv, men myndighedsloven åbner ingen anden ud-
vej17). Lynge Andersen, Iversen og Nørgaard nævnte i 1988, at der i de senere
år har været en stigning i antallet af sager, hvor en person har befundet sig i
en varig tilstand, der kunne føre til umyndiggørelse, men hvor familien har
stillet sig afvisende over for at rejse umyndiggørelsessag. Dette har dels været
begrundet med principielle synspunkter, dels - og navnlig - med at der kun
var tale om løsning af et enkeltstående problem af forbigående karakter, såle-
des at en egentlig umyndiggørelse ville føles for vidtgående18). I en anmeldel-
se af bogen omtaler Gorm Leinum spørgsmålet og erklærer sig enig i, at man
befinder sig i det absolutte yderområde af § 59, ligesom det anføres, at der
også ved statsamternes sagsbehandling skal foreligge udførlige lægelige op-
lysninger m.v. om den pågældende19).

Finn Taksøe-Jensen har i 1987 anført, at behovet for en mellemløsning,
dvs. beskikkelse af en ad hoc værge, selvom tilstanden ikke er midlertidig, i
praksis vist nok er ganske betydeligt, især for alderdomssvækkede personer.
Han anfører videre som en de lege ferenda betragtning, at adgangen til at
beskikke en ad hoc værge synes at burde udvides til også at omfatte tilfælde,
hvor der foreligger en varig tilstand. Erfaringerne fra udlandet og her fra lan-
det taler i stigende grad for, at hele spørgsmålet om tilvejebringelse af brug-
bare alternativer til umyndiggørelse søges ordnet ved en samlet lovregule-
ring20). I en anmeldelse af bogen har Christian Trønning tilsluttet sig dette
synspunkt21).

16) Myndigheds lovskommentaren , 1. udg., 1978, s. 302.
17) Iversen og Nørgaa rd : Umyndiges personers formue, 2. udg. , 1983, s. 45-47 med henvisnin-

ger.
18) Lynge Andersen m.fl. : Umyndiges Formue, 1988, s. 40-43.
19) Fuldmægt igen 1989, s. 14-15.
20) Taksøe-Jensen : Person-, Familie- og Arveret, 1987, s. 60-61.
21) Ugeskrift for Retsvæsen 1988 B , s . 9 3 .



KAPITEL 1 58

Jørgen Graversen og Inger Margrete Pedersen har i en artikel om afasi an-
ført, at fremgangsmåden ud fra et juridisk synspunkt kun nødtørftigt kan for-
svares med, at den korrekte løsning - personlig umyndiggørelse - er aldeles
utilfredsstillende22).

Ombudsmanden tog af egen drift den praksis, der er beskrevet i cirkulære-
skrivelsen fra 1987 om beskikkelse af ad hoc værge for myndige, op til under-
søgelse. Ombudsmanden konstaterede, at der knyttede sig en vis retlig usik-
kerhed til grundlaget for den praksis, som er omhandlet i cirkulæreskrivel-
sen, men under hensyn til at denne usikkerhed må forventes at blive løst i
forbindelse med udvalgets arbejde, fandt han ikke anledning til at foretage
sig videre i sagen23).

2. Fuldmagter som alternativ
Der kan være anledning til at nævne, at repræsentationsspørgsmål kan løses
ad frivillighedens vej, medens vedkommende endnu er i stand til at handle
fornuftmæssigt. Det kan ske ved at benytte fuldmagter, jf. aftalelovens kapi-
tel 224). I praksis anvendes generalfuldmagter i et vist omfang. I Juridisk For-
mularbog25) og i fortrykte blanketter anvendes følgende formulering:

'Undertegnede befuldmægtiger herved til at bestyre hele min
formue, intet undtaget, og at foretage enhver disposition over den med
samme retsvirkning, som om den var foretaget af mig personlig. Som
følge heraf er min befuldmægtigede berettiget til for mig at indgå alle
retshandler og kontrakter af enhver art, bestyre, pantsætte og sælge fas-
te ejendomme, varer og andre ejendele, transportere på mit navn lyden-
de værdipapirer, kvittere for enhver mig tilkommende betaling eller an-
den indtægt, herunder også kvittere mig tilhørende pantebreve til aflys-
ning i tingbogen, indsætte mine penge til forrentning i pengeinstitut el-
ler anbringe dem på anden måde, forpligte mig ved optagelse af lån
eller stiftelse af kassekredit på mine vegne i pengeinstitut, inddrive mi-
ne udestående fordringer og på mine vegne anlægge retssager, indgå
forlig, repræsentere mig som arving eller kreditor i ethvert døds- eller
konkursbo, afgive erklæring og underskrift på mine vegne i alle skiftets
anliggender herunder om vedgåelse af arv og gæld, overtagelse af bo til
privat skifte og til at modtage og kvittere for ethvert beløb, der i sådan-

22) Ugeskrift for Retsvæsen 1988 B, s. 349.
" ) Folketingets O m b u d s m a n d s Beretning 1988, s. 109-12.
24) Inger Margre te Pedersen : H a n d i c a p p e d e og ældre med kommunika t ionsp rob lemer , 1992, s.

94-96.
25) Jur idisk Formula rbog , 13. udg. , 1989, s. 538.
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ne boer måtte tilkomme mig.
Hvad min befuldmægtigede er berettiget til personlig at foretage iføl-

ge denne fuldmagt, kan han også lade udføre ved andre.
Foranstående underskrives i 2 ligelydende eksemplarer, af hvilke det

ene efter forudgående konferering opbevares i notarialkontorets arkiv,
således at en afskrift heraf skal have samme gyldighed som originalen.'

Udbredelsen af generalfuldmagter kan ikke belyses gennem nogen statistik.
Notarialkontoret i København har oplyst, at der dér i 1990 blev underskrevet
måske en halv snes.

Fuldmagtens gyldighed forudsætter, at fuldmagtsgiveren var habil, da fuld-
magten blev udstedt. Retsvirkningen fremgår af aftalelovens § 10. Herefter
bliver den, som har givet en anden fuldmagt til at foretage en retshandel,
umiddelbart berettiget og forpligtet over for trediemand ved en retshandel,
som fuldmægtigen foretager i fuldmagtsgiverens navn og inden for fuldmag-
tens grænser. På grund af de vidtrækkende beføjelser generalfuldmagter med
sædvanlig anvendte formularer giver, undergives de undertiden en vis ind-
skrænkende fortolkning26).

Fuldmagter kan gøres uigenkaldelige, hvis dette sker i trediemands interes-
se, og uigenkaldelige fuldmagter, der gives i fuldmægtigens interesse, må ik-
ke være særlig omfattende. Generalfuldmagter kan ikke være uigenkaldeli-
ge27).

Fuldmagten bortfalder ikke, selv om fuldmagtsgiverens tilstand senere for-
værres, fordi denne bliver tiltagende senil, eller fordi fuldmagtsgiveren mister
evnen til at handle fornuftmæssigt28). Derimod bortfalder fuldmagten som
hovedregel, når fuldmagtsgiveren umyndiggøres. Dette fremgår af aftalelo-
vens § 22. Ved tinglysning af en dom, hvorved fuldmagtsgiveren er umyndig-
gjort, bortfalder fuldmagten. Det er tidligere hævdet, at en uigenkaldelig
fuldmagt i almindelighed ikke bortfalder, selv om hovedmanden blev umyn-
diggjort29), men det er tvivlsomt om dette er retsstillingen30). Efter aftalelo-
vens § 24 er fuldmægtigen dog berettiget til, når fuldmagtsgiveren bliver
umyndiggjort, indtil de fornødne foranstaltninger kan træffes af værgen i
kraft at fuldmagten, at foretage de retshandler, som er nødvendige for at be-
skytte den umyndiggjorte mod tab. Se om fuldmagter også nedenfor i kapitel
8, pkt. 2.4.1.

26) Lynge Andersen og Nørgaa rd : Aftalelovskommentaren, 1990, s. 68-69 med referat af doms-
praksis.

27) Lynge Andersen og Nørgaa rd : Anf. st., s. 87-88, og Ussing, Aftaler, 3. udg., 1950, s. 309-11.
28) Lynge Andersen og Nørgaard : Anf. st., s. 110-11, Ussing: anf. st., s. 320, og UfR 1979.637 V.
29) Ussing: Anf. st., s. 318.
30) Lynge Andersen og Nørgaa rd : Aftalelovskommentaren, 1990, s. 110.
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Retsvirkningen af en aftale, der indgås mellem fuldmægtigen og tredi-
emand efter umyndiggørelsesdekretets tinglysning, fremgår af aftalelovens
§ 22. Herefter erhverver trediemand ved retshandel med fuldmægtigen ikke
anden retsstilling over for den umyndiggjorte, end han ville have erhvervet,
hvis retshandelen var foretaget med denne selv. Da aftaler, der indgås med
en umyndiggjort, som hovedregel er ugyldige, jf. myndighedslovens § 34, vil
en aftale, der indgås med den umyndiggjortes fuldmægtig, også være ugyl-
dig. En undtagelse gælder dog for de aftaler, som en umyndiggjort selv kan
indgå, jf. myndighedslovens §§ 38-41.

3. Andre nordiske lande.

3.1. Norsk ret.
De norske regler om umyndighed og værgemål findes i to love.

3.1.1. Umyndiggørelsesreglerne findes i lov af 28. november 1898 om
umyndiggjørelse. Loven er blevet ændret flere gange, men hovedreglerne har
stået uændret. Der er 38 paragraffer med regler om kriterierne for og frem-
gangsmåden ved umyndiggørelse.

3.1.2. I lov nr. 3 af 22. april 1927 om vergemål for umyndige m.m. findes
kapitel 2 om værger, kapitel 3 om overformyndere, kapitel 4 om den umyndi-
ges handleevne, kapitel 5 om værgers rådighed og pligter, kapitel 6 om over-
formynderiets forvaltning af umyndiges midler og kapitel 7 om regnskaber.
Loven har nu knap 100 paragraffer.

I 1934 blev i loven indsat en bestemmelse, hvorefter der kan udpeges en
hjelpeverge for en myndig person, som på grund af sindssygdom eller anden
sindslidelse er forhindret i at varetage sine anliggender. Hjelpevergen kan
beskikkes til at varetage den syges anliggender i almindelighed eller vedrø-
rende enkelte, særlige anliggender. I den oprindelige udformning krævedes
det, at der forelå en sindssygdom eller anden stærk sindslidelse, og at ved-
kommende skulle være midlertidigt forhindret. Efter retspraksis var der også
adgang til at udpege en hjelpeverge, hvis en varig tilstand medførte et midler-
tidigt behov. Ved en lovændring i 1961 blev adgangen til at udpege hjelpever-
ge stærkt udvidet. Kravene om midlertidighed og om, at sindslidelsen skulle
være stærk, faldt bort.

Vergemålsloven blev yderligere ændret i 197231). Grundlaget var en ind-
stilling fra en komité nedsat i 1969. Ændringerne vedrørte navnlig anbringel-
sen og forvaltningen af umyndiges midler samt en lempelse af reglerne om
godkendelse fra overformynderiet til visse værgemålsdispositioner.

31) Lov nr. 6 af 17. marts 1972.
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3.1.3. Nyere norske overvejelser om reformer på området indledtes af et
udvalg nedsat i 1972. I betænkningen fra 1979 med titlen: 'Lov om inn-
skrenkninger i persons råderett m.v.'32) findes et udkast til en ny samlet lov
med nævnte titel til afløsning for loven fra 1898. Betænkningen gav ikke an-
ledning til ny generel lovgivning33).

3.1.4. I juni 1990 tr der gennemført ændringer af værgemålsloven34). Lov-
forslaget byggede til dels på betænkningen fra 1979, men var i øvrigt udarbej-
det i Justisdepartementet. Formålet var en udvidelse og præcisering af hjelpe-
vergeordningen for at styrke retssikkerheden for bl.a. alderssvækkede og psy-
kisk udviklingshæmmede. Ifølge kgl. resolution af 14. december 1990 trådte
lovændringerne i kraft den 1. januar 1991. Om ændringerne er udsendt rund-
skriv af 18. december 199035).

Ændringen i 1990 bygger på en forudsætning om, at umyndiggørelse ikke
skal iværksættes, hvis vedkommendes interesser på hensigtsmæssig måde
kan varetages gennem mindre indgribende foranstaltninger som udpegning
af en hjelpeverge. En hjelpeverge vil normalt være tilstrækkelig for den, der
behøver en fuldmægtig til at handle for sig. Umyndiggørelse kan være nød-
vendig for at beskytte vedkommende mod egne uheldige dispositioner til
skade for sig selv. Men dette, og muligheden for kolliderende dispositioner
ved at klienten og hjelpevergen begge handler på samme område, vil, som
nævnt i rundskrivelsen om lovændringen, i de fleste tilfælde ikke være noget
stort problem.

De medicinske kriterier for beskikkelse af hjelpeverge er udvidet, så beskik-
kelse, ud over ved sindslidelse, kan ske ved andre psykiske forstyrrelser, senil
demens, hæmmet psykisk udvikling eller hæmmet legemlig funktion. I lov-
teksten er det præciseret, at der skal være et behov for hjelpevergen. Ifølge
rundskrivelsen om lovændringerne er det vanskeligt at give detaljerede ret-
ningslinjer. Det nævnes dog, at der forholdsvis hurtigt foreligger et behov,
når det drejer sig om formuer af en vis størrelse, og beløb på 50.000 - 100.000
kr. nævnes. Behov kan også foreligge, når klienten har stor gæld. Udover så-
dan økonomisk forvaltning kan behov for hjelpeverge bl.a. være aktuelt i for-
bindelse med spørgsmål om bopæl efter flytning fra institution, ved disposi-
tioner over egen bolig, ved optræden i retssager og under skifte og for at vare-
tage vedkommendes interesser over for offentlige myndigheder, f. eks. ved
klage.

» ) N O U 1979:57, s. 27-29 og 95-103.
" ) Ot .prp . nr. 45 ( 1989-90), s. 7-8, og Inst. O nr. 42 ( 1989-90).
34) Se lov nr. 29 af 15. juni 1990.
35) Rundskriv af 18. desember 1990 (G-178/90) . Endringer i vergemålsloven m.m. (hjelpeverge-

ordningen m.m.).
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Den, der får en hjelpeverge, mister ikke sin retlige handleevne. Problemer-
ne hermed og med dobbelte retshandler vil ifølge lovforslaget i flertallet af
tilfælde være af ringe betydning. Vedkommende vil i mange tilfælde åben-
bart mangle retlig handleevne eller opholde sig på institution med små mu-
ligheder i praksis for egne dispositioner. Formålet er derfor i disse tilfælde
ikke primært at værne de svækkede mod egne fejldispositioner som ved
umyndiggørelse, men at få en fuldmægtig til at ordne problemerne. Samtidig
spares vedkommende og familien for den belastning, umyndiggørelse utvivl-
somt kan være36).

I rundskrivelsen om lovændringerne understreges, at hjelpevergens pri-
mærefunktion er at være økonomisk forvalter og retlig stedfortræder. En vis
udbygning af hjelpevergeordningen kan ikke erstatte det almindelige sociale
støtteapparat. Det vil være familie, institutionspersonale og ansatte i sund-
heds- og socialsektoren m.v., som primært må bistå med de mere daglige og
enkle gøremål. For at varetage mere personlige behov og interesser kan det
om nødvendigt overvejes at oprette en støttekontakt, evt. ved siden af en hjel-
peverge37).

5.7.5. Der er i Norge fra forskellige sider lagt op til en mere vidtrækkende
revision af umyndiggørelses- og værgemålsloven. I lovforslaget fra 1990 næv-
nes, at det kan være naturligt at vurdere umyndiggørelsesordningen på et
mere principielt grundlag og samtidig at gennemgå virkningerne i særlovgiv-
ningen. Departementet nævner yderligere, at det bør vurderes, om der kan
være anledning til en samlet undersøgelse specielt af de ældres retsstilling38).
Stortingets justiskomité erklærede sig under behandlingen af lovforslaget i
1990 enig i, at de ældres retsstilling bør sikres, og tilsluttede sig tanken om en
snarlig gennemgang af umyndiggørelses- og værgemålsloven39). Arbejdet
hermed er endnu ikke iværksat.

3.2. Svensk ret.
3.2.1. De svenske værgeregler findes i föräldrabalken fra 1949 kapitel 10-19.
Kapitel 10 er om förmyndare, kapitel 11 om god man och förvaltare, kapitel
12 om innskrivning av förmynderskap, godmanskap och förvaltarskap, kapi-
tel 13 indeholder almindelige bestemmelser om förmyndares pligter, kapitel
14 er om vård av omyndigs rätt i oskiftat bo, kapitel 15 om förmyndares, gode
mäns och förvaltares egendomsförvaltning, kapitel 16 er om redovisnings-

36) Ot .prp . nr. 45 (1989-90), s. 19.
37) Rundskrivafl8.desemberl990,(G-178/90),s. 10.
38) Ot. p rp . nr. 45 (1989-90), s. 36-37.
39) Inst. O. nr. 42 (1989-90), s. 6-7. Se tillige N O U 1991:20 Ret tss ikkerhed for mennesker med

psykisk udvik l ingshemming, s. 36.
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skyldighet, kapitel 17 er om tilsyn med förvaltning og kapitel 19 er om över-
förmyndare. Reglerne er inden for de sidste to årtier ændret i 1974 og i 1988.

3.2.2. Ændringerne i 1974 tilsigtede bl.a., at umyndiggørelse skulle anven-
des i mindre udstrækning end tidligere. Man ønskede også at få sikkerhed
for, at umyndiggørelser blev ophævet, når der ikke længere var behov her-
for40). Reformen medførte en kraftig nedgang i antallet af umyndiggørelsessa-
ger41), se herom også nedenfor i kapitel 2, pkt. 4.2. og 4.4.

3.2.3. I 1980'erne foretoges en ny gennemgang af lovgivningen om 'för-
mynderskap og godmanskap'. Den såkaldte Förmynderskapsutredning afgav
i 1986 delbetænkningen 'God man och förvaltare'42). Betænkningen dannede
grundlag for lovændringen i 1988, som trådte i kraft den 1. januar 198943). En
ny betænkning fra udvalget 'Föräldrar som förmyndare' fra 198844) har end-
nu ikke ført til lovforslag. Foruden en gennemførelse af betænkningen over-
vejes ændringer i tilsynsordningen og af myndighedsopbygningen.

3.2.4. Ved reformen i 1988 blev umyndiggørelsesinstituttet afskaffet. I ste-
det indførtes - ved siden af godmansordningen - en udbygget værgeform kal-
det förvaltarskap. I lovforslaget om ændringen anføres, at umyndiggørelse
først og fremmest har været aktuel for personer, som trods deres handicap er
så aktive, at der er en risiko for, at de foretager retshandler, som strider mod
dem, værgen foretager eller påtænker, såkaldte kolliderende retshandler.
Hvis handicappet er så alvorligt, at vedkommende helt savner formåen at fo-
retage retshandlinger, er der sjældent sket umyndiggørelse. Hertil kommer,
at umyndiggørelse er oplevet som nedværdigende, hvilket i sig selv kan med-
virke til at vanskeliggøre den sociale tilpasning. En af de alvorligste følger af
umyndiggørelse har været, at stemmeretten mistes45).

Afskaffelse af umyndiggørelse nødvendiggjorde, at man på anden måde
tilgodeser behovet for hjælp og støtte til personer, som på grund af sygdom
eller lignende er ude afstand til at varetage deres økonomiske og personlige
anliggender. Den, der har behov for hjælp, skal derfor i første række have
tilbud om beskikkelse af en god man, jf. föräldrabalkens kapitel 11, § 4, se
herom nedenfor under pkt. 3.2.5. Kun i de tilfælde, hvor det ikke er tilstræk-
keligt hermed, fordi den pågældende er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender eller tage vare på sig selv, skal der i stedet beskikkes en förvalter for
den pågældende, jf. kapitel 11, § 7.

Förvalter skåpet skal tilpasses til den enkeltes behov i hvert tilfælde, og det

40) Prop. 1974:142 og SOU 1986:50, s. 97.
41) Prop. 1987/88:124, s. 131, og SOU 1986: 50, s. 139.
42) SOU 1986:50.
43) Prop. 1987/88:124 og lov 1988:1251.
44) SOU 1988:40.
45) Prop. 1987/88:124,s. 130-32.
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kan begrænses til at omfatte et bestemt aktiv, afgrænsede anliggender eller
aktiver over en vis værdi. Retten kan overlade det til overformynderen at be-
stemme hvervets nærmere omfang, jf. § 7, stk. 2. Den, der er under förvaltars-
kap, mister rådigheden over de aktiver eller anliggender, som er omfattet af
förvaltarskapet, jf. § 9.

3.2.5. Som nævnt ovenfor bibeholdtes de gældende regler om god man ved
reformen i 1988. God man kan ifølge kapitel 11, § 4, udpeges, hvis nogen på
grund af 'sjukdom, psykisk störning, försvagat hälsotillstånd eller liknande
förhällande' behøver hjælp til at varetage sine anliggender, forvalte sin for-
mue eller sørge for sin person. Der kræves samtykke fra den, der skal have en
god man beskikket, hvis ikke tilstanden indebærer hindring for at indhente
samtykke, eller der iøvrigt foreligger særlige grunde hertil.

I loven fastlægges, i hvilket omfang en god man skal indhente den pågæl-
dendes samtykke, før der disponeres. Det er nu præciseret, at en handling,
som en god man har foretaget inden for rammerne af sit hverv, men uden den
pågældendes samtykke, som hovedregel ikke er bindende for den pågælden-
de, jf. kapitel 11, § 5. Ved at indføre en regel om, at den gode man så vidt
muligt skal indhente samtykke hos hovedmanden, før der disponeres, har
man ment, at risikoen for kolliderende retshandler formindskes. Det erkendes,
at risikoen ikke helt har kunnet elimineres, fordi selve beskikkelsen af en god
man ikke påvirker hovedmandens retlige handleevne46).

3.2.6. I forbindelse med reformen i 1988 drøftedes, om reglerne om, at en
god man kan beskikkes til at drage omsorg for den pågældendes person, bur-
de bibeholdes. I denne forbindelse henvistes til udviklingen inden for social-
tjenesten og omsorgslovgivningen, som har medført, at den enkelte har fået
øgede muligheder for bistand ad denne vej. Det påpegedes, at den sociale
lovgivning hjemler mulighed for at udpege en kontaktperson til at bistå den
pågældende, og at det derfor kunne overvejes at begrænse den gode mans
opgave til formueforvaltningen. Imidlertid fremhæves, at kontaktpersonerne
ikke overtager alle de funktioner, som varetages af den gode man på det per-
sonlige område. Endvidere kan det være vanskeligt at drage en skarp grænse
mellem bistand i økonomiske og retlige anliggender på den ene side og hjælp
i mere personlige spørgsmål på den anden side. Derfor fandt man, at mulig-
heden for at beskikke en god man til at varetage også personlige spørgsmål
burde bibeholdes47).

En förvalter eller god man kan få til opgave at sørge for hovedmandens
person, jf. föräldrabalken, kapitel 11, § 7. I bemærkningerne til lovforslaget

46) Prop. 1987/88:124, s. 142.
47) SOU 1986: 50, s. 174.
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fremhæves, at også i de tilfælde, hvor förvaltaren eller den gode man ikke
udtrykkeligt har fået pålagt dette, har de i mange tilfælde en vis pligt til at
varetage dennes personlige interesser. Dette følger bl.a. af, at de skal påse, at
hovedmandens midler anvendes til nytte for ham eller hende. For at kunne
opfylde dette krav må den gode man, henholdsvis förvaltaren, holde sig ori-
enteret om hovedmandens personlige forhold og undersøge, på hvilken må-
de midlerne kan gøre bedst nytte. Det kan være nødvendigt at tage kontakt
med pårørende eller de sociale myndigheder. Hvis hovedmanden er på pleje-
hjem eller på institution, bør den gode man eller förvaltaren endvidere rådfø-
re sig med det medicinske og plejemæssige personale om, hvorledes midler-
ne kan anvendes48).

I hvilket omfang, den gode man eller förvaltaren skal beskæftige sig med
den pågældendes person, vil ud over af hvervets omfang afhænge af de kon-
krete omstændigheder. Hvis hovedmanden har en ægtefælle eller andre på-
rørende, er det naturligt, at disse i første omgang tager vare på den pågælden-
de. Det er således ikke meningen, at den gode man eller förvaltaren skal fra-
tage de pårørende sådanne opgaver, som disse vil og hensigtsmæssigt kan
tage sig af. På tilsvarende måde vil den gode mans eller förvaltarens opgaver
være mindre omfattende i tilfælde, hvor hovedmanden er anbragt på en insti-
tution. Har hovedmanden en kontaktperson udpeget efter socialtjeneste- el-
ler omsorgsloven, påhviler det i første række denne at varetage hovedman-
dens personlige interesser. Den gode man eller förvaltaren bør i sådanne til-
fælde med kontaktpersonen diskutere, hvilke foranstaltninger der skal fore-
tages for hovedmandens regning. I det hele taget er det hensigtsmæssigt, at
der er drøftelser med såvel kontaktpersoner som andre myndigheder, så dob-
beltarbejde undgås49).

Ifølge det for udvalget oplyste er de svenske erfaringer med god mans op-
gaver på det personlige område positive. Ofte udvides et økonomisk god-
manskap til at omfatte personlige spørgsmål. En god man vil ikke sjældent
tage initiativ til drøftelse med socialforvaltningen om placering i beskyttet
bolig eller på institution. Personalet her vil som regel kontakte den gode
man, når det gælder hovedmandens personlige omsorg eller forandringer
heri, og den gode mans opfattelse har ret stor betydning, når hovedmanden
ikke selv kan udtrykke nogen vilje.

3.3. Finsk ret.
3.3.1. De finske regler om umyndiggørelse findes i lov af 19. august 1898 om

48) Prop. 1987/88:124, s. 188.
49) Prop. 1987/88,124, s. 188.



KAPITEL 1 66

förmynderskap m.m., som blev omfattende ændret ved lov af 8. april 1983.
Reformen, der trådte i kraft den 1. januar 1984, vedrørte især umyndiggørel-
se, den umyndiggjortes retlige stilling og de processuelle regler om umyndig-
gørelse.

Ifølge lovens § 17 kan der ske umyndiggørelse af den, som ikke formår at
tage vare på sig selv eller sine anliggender, og når den pågældendes økono-
miske stilling, indkomst eller andre vigtige interesser af den grund bringes i
fare. En person kan ikke umyndiggøres, hvis den pågældendes interesser i
tilstrækkelig grad kan varetages derved, at der beskikkes en god man for den
pågældende.

3.3.2. Som nævnt skal der ske beskikkelse af en god man i stedet for umyn-
diggørelse, hvis dette må antages at være tilstrækkeligt. Efter § 66 kan retten
beskikke en god man til at bestyre formuen eller varetage visse anliggender
for den, som på grund af sygdom eller af anden årsag er ude afstand dertil, og
når der ikke er grund til at umyndiggøre den pågældende. Beskikkelse af en
god man medfører ingen indskrænkning i den pågældendes handleevne.

3.3.3. En kommission har i 1989 afgivet betænkning om revision af förmyn-
derskapslagen50). Der er elleve kapitler og 99 paragraffer. I betænkningen
findes lovudkastet i en svensk version og et svensk resumé med de væsentlig-
ste punkter i kommissionens forslag.

Kommissionen foreslår, at betegnelserne förmyndare og god man afskaf-
fes og erstattes med udtrykket 'interessebevakaré. De eksisterende alternati-
ver, d.v.s. umyndiggørelse og anordning af god man, anses ikke for tilstræk-
kelige. Umyndiggørelse vil ofte være et alt for drastisk indgreb i den enkeltes
personlige frihed, når det tages i betragtning, at hensigten er at beskytte de
økonomiske interesser.

Kommissionen har derfor i lovudkastets § 4 en bestemmelse om delvis be-
grænsning af handleevnen. Den giver domstolene forskellige muligheder for
at iværksætte støtteforanstaltninger for den, som er ude afstand til at vareta-
ge sine økonomiske interesser, hvis hans formue, indkomst eller andre vigti-
ge interesser, som følge heraf er udsat for åbenbar risiko. Retten kan bestem-
me, at den pågældende kun kan råde over visse af sine aktiver sammen med
interessebevakaren. Der forudsættes altså et samvirke mellem dem vedrøren-
de aktiver, som er omfattet af foranstaltningen. Handleevnen kan også be-
grænses ved, at det besluttes, at den pågældende ikke har ret til at foretage
visse retshandlinger eller ikke kan råde over bestemte aktiver. I disse tilfælde
er det interessebevakaren, som alene kan træffe beslutning. Endelig kan ret-

50) Komitté-betänkande 1989:50 av kommissionen för revidering av förmynderskapslagen, bi-
lag 4 og 5.
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ten beslutte, at den pågældende skal erklæres umyndig, hvilket svarer til en
umyndiggørelse efter den gældende finske lov. I betænkningen anføres vide-
re, at rettens opgave bliver i hvert enkelt tilfælde at tilpasse begrænsningen af
handleevnen til det behov, som den pågældende har. Man bør så vidt muligt
anvende den mindst indgribende foranstaltning, som er tilstrækkelig i det ak-
tuelle tilfælde. Omyndigförklaring bliver dermed kun aktuel i de mest excep-
tionelle tilfælde. Se også lovudkastets § 4, stk. 2.

3.3.4. I betænkningen fra 1989 anføres, at formålet med myndighedslov-
givningen er at varetage den enkeltes økonomiske anliggender i de tilfælde,
hvor den pågældende ikke selv kan tage vare herpå. Varetagelse af den på-
gældendes personlige anliggender hører i princippet ikke til de spørgsmål,
som omhandles i för-mynderskapslovgivningen. Der gøres dog visse undta-
gelser fra dette udgangs-punkt, idet interessebevakaren skal påse, at hoved-
manden får sit rimelige plejebehov dækket, jf. lovudkastets § 37.

Efter udkastets § 25, stk. 2, kan en interessebevakere også repræsentere ho-
vedmanden i personlige spørgsmål, hvis denne ikke forstår betydningen af
det aktuelle problem, hvis ikke andet er foreskrevet, og hvis ikke sagen hører
under en særlig foreskrevet interessebevakere. Interessebevakeren har dog
ikke ret til at repræsentere hovedmanden i personlige spørgsmål, hvis hver-
vet er begrænset til at omfatte en bestemt ejendom, et bestemt spørgsmål eller
en bestemt retshandling.

Af bemærkningerne i betænkningen synes også at fremgå, at det ikke har
været tanken, at værgen, når den umyndiggjorte er indlagt på hospital eller
bor på institution, skal inddrages i alle de daglige dispositioner af omsorgs-
mæssig karakter vedrørende den umyndiggjortes person. Derimod synes det
forudsat, at værgen skal kunne tage initiativ til, at den pågældende indlæg-
ges, således at værgens samtykke hertil er tilstrækkeligt, uanset om den
umyndiggjorte selv protesterer.

3.3.5. En arbejdsgruppe, der er nedsat til at gennemgå kommissionens for-
slag, har afsluttet sit arbejde i 1992. Lovforslag er under udarbejdelse.

3.4. Islandsk ret.
De islandske regler om værgemål findes i lov nr. 68 af 30. maj 1984, der er-
stattede en lov fra 1947. De vigtigste ændringer vedrørte de processuelle reg-
ler om umyndiggørelse samt reglerne om værger. I kapitel 1 findes kriterierne
for opnåelse af myndighed, i kapitel 2 bestemmelser om umyndiggørelse og
ophævelse heraf, i kapitel 3 bestemmelser om midlertidig tvangsindlæggelse
på hospital, kapitel 4 handler om den umyndiges handleevne og kapitel 5 om
værgers rådighed og pligter. Der sondres mellem personlig myndighed, for-
mueretlig myndighed og fuldstændig myndighed, som indbefatter begge ka-
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tegorier. I praksis nøjes man med en personlig umyndiggørelse, såfremt der
ikke er behov for en formueretlig umyndiggørelse i den aktuelle situation,
typisk fordi vedkommende er uden midler. Unge bliver personligt myndige,
når de fylder 16 år. En mindreårig, som indgår ægteskab, opnår ifølge § 2 fuld
myndighed ved ægteskabets indgåelse.

Betingelserne for umyndiggørelse fremgår af § 3. De svarer stort set til de
gældende danske. Noget behovskriterium findes ikke, men da der i Island de
senere år kun er afsagt 20-25 umyndiggørelsesdomme om året, kan det dog
slås fast, at umyndiggørelse kun anvendes, når der foreligger et aktuelt behov
herfor.

Anmodning om umyndiggørelse kan ifølge § 5 fremsættes af den pågæl-
dende selv, hans ægtefælle, slægtninge i op- eller nedstigende linje, søsken-
de, værge, den som ifølge lov har underholdsforpligtelse eller -ret overfor
ham, samt den som står nærmest til at arve ham. Endvidere kan socialcentret
eller tilsvarende kommunale myndighed fremsætte anmodning. Det samme
kan Justitsministeriet, når det er nødvendigt at varetage offentlige interesser,
eller ministeriet bedømmer en anmodning berettiget på grund af ønske fra
den pågældende selv, hans slægtninge, læge eller venner eller med hensyn til
anden kundskab, ministeriet har fået om hans anliggender.

Som det fremgår af det anførte, er umyndiggørelse ifølge islandske regler
den eneste mulighed, når en person er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender. Det har været diskuteret, at der er behov for andre og mindre vidt-
rækkende løsninger, specielt hvad angår de ældre. Noget revisionsarbejde af
værgemålsloven er dog endnu ikke iværksat, men forventes at blive påbe-
gyndt i 1993.

4. Andre lande.
Udvalget har ikke foretaget undersøgelser uden for de nordiske lande. Om
retsstillingen i andre europæiske lande og et par amerikanske enkeltstater
henvises til de redegørelser, der findes i den svenske förmynderskapsutred-
nings seneste betænkninger51).

5I) SOU 1986:50, s. 155-66, og SOU 1988:40, s. 145-52.
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Kapitel 2

Talmæssige oplysninger

1. De umyndiggjorte.
1.1. Antallet.
1.1.1. Antallet af umyndiggjorte findes ikke i danske statistikker. Det eneste
hidtil offentliggjorte tal på området stammer fra domstolsstatistikken og an-
går det samlede årlige antal sager om umyndiggørelse og lavværgemål I de
seneste 60 år har sagsmængden udviklet sig således:

Domstolenes umyndiggørelsessager

År Antal sager1) Befolkningstal2)

1930 293 3.6 mio.
1940 295 3.9 -
1950 284 4.3 -
1960 344 4.6 -
1970 382 4.9 -
1980 524 5.1 -
1985 630 5.1 -
1986 613 5.1 -
1987 565 5.1 -
1988 581 5.1 -
1989 648 5.1 -
1990 645 5.1 -
1991 682 5.2 -

Domstolenes indberetninger er ikke opdelt i gennemførte og hævede eller
bortfaldne sager, men af oplysningerne nedenfor i kapitel 3, pkt. 4, fremgår,
at antagelig omkring 10 pct. af sagerne ikke gennemføres. Der er heller ikke i
statistikken nogen opspaltning i sager om umyndiggørelse, om lavværgemål

') Se senest Statistisk Årbog 1992, s. 152, tabel 170.
2) Anf. st., s. 41, tabel 38 og 39.
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og om ændring eller ophævelse af en værgeordning, se om gennemførte
umyndiggørelser nedenfor under pkt. 1.1.2., om lavværgemålssager nedenfor
under pkt. 2 og i kapitel 3, pkt. 1, samt om ændrings- og ophævelsessagerne
nedenfor i kapitel 3, pkt. 1.2. og 2.

Fra Danmarks Statistik er modtaget oplysninger om den geografiske forde-
lingsnet 682 sager, byretterne behandlede i 1991.. Københavns Byret havde
164 sager eller knap en fjerdedel af samtlige sager. Byretterne i de store byer
havde omkring 25 hver, ved 15 byretter var der mellem 10 og 20 sager, ved 49
under 10, og 13 byretter havde slet ingen sager i 1991.

Det er optalt, hvor mange sager der vedrørte hvert enkelt statsamts områ-
de. Som nævnt henhørte 164 under København Overpræsidium. I Køben-
havns amt var der 102. Fire statsamtsområder: Fredensborg, Fyn, Vestsjæl-
land og Århus havde mellem 40 og 60 sager, og tre: Nordjylland, Storstrøms
og Sønderjylland mellem 30 og 40. De resterende seks statsamters område
havde hver under 30 sager.

1.1.2. Udvalget har på to forskellige måder søgt at konstatere det samlede
antal umyndiggjorte. I det centrale personregisterindføres på grundlag af ind-
beretninger fra domstolene løbende oplysninger om umyndiggørelser. Efter
anmodning fra udvalget er uddraget oplysninger fra registeret i januar 1990.

Civilretsdirektoratet fører et tilsynsregister over samtlige umyndige, hvis
midler bestyres i godkendte forvaltningsafdelinger, se herom nedenfor under
pkt. 1.2.1. Registeret omfatter desuden i et vist omfang oplysninger om
umyndige, som ifølge direktoratets oplysninger modtager løbende udbeta-
linger. Uddrag fra registeret til brug for udvalget er foretaget pr. den 31. de-
cember 1989.

Tal fra det centrale personregister over det samlede antal umyndiggjorte
og oplysningerne fra tilsynsregistret om antallet af umyndiggjorte med for-
valtningsbestyrede midler kan sammenstilles således:
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Antallet af umyndiggjorte 1990

Mænd Kvinder lait

Alder CPR Tilsynsregister CPR Tilsynsregister CPR*)

19-24 68 34 51 21 119

25-39 211 160 185 135 396

40-59 531 482 467 420 998

60-64 134 125 129 126 263

65-69 108 117 130 122 238

70-74 113 92 140 137 253

75-79 111 83 207 179 318

80- 160 147 519 536 679

lait 1.436 1.240 1.828 1.676 3.264

*) Her kun CPR.

Af de 3.264 umyndiggjorte, der er ifølge det centrale personregister, har
således 2.916 eller knap 90 pct. formuer i forvaltningsafdelinger, se om bag-
grunden herfor uddybende nedenfor under pkt. 1.2.

1.1.3. Som nævnt ovenfor under pkt. 1.1.1. har man hidtil kun haft kend-
skab til det samlede antal årlige umyndiggørelsessager ved domstolene. Der
er så vidt vides ikke tidligere foretaget undersøgelser af dommene på områ-
det. Udvalget besluttede i begyndelsen af sit arbejde at iværksætte en be-
grænset undersøgelse. Byretterne indsendte oplysninger om alle sager, de af-
sluttede i halvårsperioden fra den 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990. Ud-
valget modtog indberetning om 355 sager. Det er lidt flere end det forventede
halvårstal ifølge de officielle statistikker. I materialet førte 263 sager til
umyndiggørelsesdom, heraf 150 til en formueretlig umyndiggørelse, medens
der i 113 sager skete både en formueretlig og en personlig umyndiggørelse.
En af de 113 sager var et tilfælde, hvor en årgammel formueretlig umyndig-
gørelse nu blev suppleret op med en personlig umyndiggørelse.

De 263, der blev umyndiggjort i halvåret 1989-90, fordeler sig således på
alder og køn:
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Umyndiggjorte i halvåret 1989-90

Alder Kvinder Mænd lait

18-24 2 4 6

25-39 11 16 27

40-59 27 22 49

60-64 12 1 13

65-69 4 6 10

70-74 12 5 17

75-79 21 15 36

80- 74 31 105

lait 163 100 263

Om de pågældendes civilstand kan oplyses :

Umyndiggjorte i halvåret 1989-90

Alder Ugift Gift EnkeAmand Fraskilt lait

18-24 6 0 0 0 6

25-39 25 1 0 1 27

40-59 35 1 3 10 49

60-64 6 0 5 2 13

65-69 1 4 4 1 10

70-74 5 3 6 3 17

75-79 2 13 21 0 36

80- 16 17 67 5 105

lait 96 39 106 22 263
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1.1.4. Udvalget har også forsøgt at afdække omfanget af personlige umyn-
diggørelser. I 113 af 263 domme skete der som nævnt både formueretlig og
personlig umyndiggørelse. Hvert år får således over 200 mennesker også en
personlig værge, dvs. over 40 pct. af alle umyndiggjorte. På landsbasis adskil-
te de sig ikke fra dem, der blev formueretligt umyndiggjort, hverken alders-
mæssigt eller med hensyn til den tilstand, der var baggrunden for umyndig-
gørelsen. De demente udgjorde over halvdelen.

Med disse tilvæksttal og med kendskab til det samlede antal umyndiggjor-
te kan det antagelig anslås, at der i begyndelsen af 1990 var omkring 1.200
personligt umyndiggjorte. Den selvstændige betydning af personlig umyn-
diggørelse kan måske i en vis udstrækning, trods mulige fejlkilder, belyses
ved at sammenligne umyndiggørelses- og umyndiggjortetallene med oplys-
ningerne fra tilsynsregistret, se ovenfor under pkt. 1.1.2. og nedenfor under
pkt. 1.2. Herved konstateres, at der er en gruppe umyndiggjorte, som ikke har
formue i en forvaltningsafdeling. Måske er en del eller mange af dem umyn-
diggjort af hensyn til personlige spørgsmål, idet det dog ikke kan udelukkes,
at personer uden formue eller med aktiver andetsteds er blevet udelukkende
formueretligt umyndiggjort. Det er også muligt, at nogle af de gamle umyn-
diggørelser ikke blev korrekt indberettet til C PR i forbindelse med registrets
oprettelse i 1968, således at der her er en mulig fejlkilde. Af det samlede antal
umyndiggjorte i begyndelsen af 1990, nemlig 3.264, havde mere end 300 ikke
formue. Anderledes var tallet med hensyn til dem, der blev umyndiggjort om-
kring årsskiftet 1989-90. I halvåret 1989-90 blev 263 umyndiggjort, men til-
gangen til formueregistret i forårshalvåret 1990 var kun på 160, se nedenfor
under 1.2.3.

7.7.5. I 186 af de 263 retssager fra halvåret 1989-90 kunne man af adresse-
angivelsen eller andetsteds i dommen se, hvor den, der blev umyndiggjort,
boede. 121 af de 186 eller ca. 65 pct. boede på institution. For de gamle var det
på et plejehjem, i enkelte tilfælde endnu betegnet 'De gamles Hjem', måske
specificeret til et psykiatrisk plejehjem. For de yngre kunne betegnelsen vari-
ere fra plejehjem over bo-kollektiver til kollegier. Oplysningerne er forment-
lig kun minimumstal for andelen, der var på institution.

1.2. Formuerne.
1.2.1.1 forbindelse med nedlæggelsen i 1981 af det centrale Overformynderi
oprettedes et EDB-register i Civilretsdirektoratet, tilsynsregistret. Registret
omfatter oplysninger vedrørende umyndige, hvis midler i 1981 blev overført
til bestyrelse i en godkendt forvaltningsafdeling, samt umyndige, hvis midler
senere er indleveret til bestyrelse. Oplysningerne forbliver i registret, indtil
kontohaveren bliver myndig eller dør, og midlerne stilles til rådighed for
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kontohaveren eller for kontohaverens dødsbo. Forvaltningsafdelingerne
skal underrette Civilretsdirektoratet herom.

Pensionsudbetalinger til umyndige oplyses i en række tilfælde af 'pen-
sionsselskabet' til Civilretsdirektoratet. Pensionsmodtagere registreret i til-
synsregistret slettes først ved opnåelse af myndighedsalder eller anden med-
delelse til direktoratet.

1.2.2. Fra Civilretsdirektoratets tilsynsregister er uddraget oplysninger om,
hvor mange umyndiggjorte voksne der med udgangen af december 1989 hav-
de forvaltningsafdelingsbestyrede formuer, og hvordan de var fordelt efter al-
der og køn.
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1.2.3.1 tilsynsregistret er tillige undersøgt, hvor mange sager der kom til i
første halvår af 1990. Tallene er sammenholdt med antallet af umyndiggørel-
ser i halvåret fra den 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990, således som de er
indberettet til udvalget fra byretterne, se ovenfor under pkt. 1.1.3. Periodefor-
skydningen er relevant, idet der går nogen tid fra dommen til formuen regi-
streres. Tre måneders forskydning behøver ikke altid at være den rigtige, men
tallene synes med begrænsede forbehold sammenlignelige.

j
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1.2.4. Størrelsen af formuer, der blev nyregistreret i tilsynsregistret i forårs-
halvåret 1990, kan opgøres således:

I tilsynsregistret findes visse oplysninger om boligforholdene. Af de 160 ny-
registrerede umyndiggjorte i forårshalvåret 1990 boede 90 på plejehjem og 12
i beskyttet bolig. Tallene svarer næsten til de ovenfor under pkt. 2.5. oplyste.
Af de 97, der var fyldt 65, boede de 54 på plejehjem.

1.2.5. Om de persongrupper, der umyndiggøres, og om oplysninger fra ud-
valgets domstolsundersøgelse herom, se nedenfor i kapitel 4.


